Anexa
la Hotararea Curtii de Conturi
nr. 27 din 30 mai 2023

CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.69, tel. (+373 22) 26 60 02, fax:
(+373 22) 26 61 00, web: www.ccrm.md, e-mail: ccrm@ccrm.md

RAPORTUL
auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale incheiate la 31 decembrie 2022



I.  OPINIE CU REZERVE
Am auditat rapoartele financiare consolidate ale Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale pentru exercitiul bugetar incheiat la 31 decembrie 2022, care cuprind Bilantul contabil,
Raportul privind veniturile si cheltuielile, Raportul privind fluxul mijloacelor banesti, Raportul
privind executarea bugetului, Raportul narativ privind executarea bugetului, inclusiv un sumar al
politicilor contabile semnificative.
Tn opinia noastrd, cu exceptia efectelor aferente aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru
opinia cu rezerve, rapoartele financiare, sub toate aspectele semnificative, oferd o imagine corecta
si fideld, in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil®.

Il.  BAZA PENTRU OPINIA CU REZERVE

Informatiile din rapoartele financiare consolidate ale Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale au fost denaturate la nivel agregat, prin supraevaluarea activelor nefinanciare si
subevaluarea cheltuielilor cu circa 48,0 mil. lei, fiind afectat si rezultatul financiar al anului de
gestiune Tn aceeasi marime. Astfel,

Institutia Publica Oficiul National de Dezvoltare Regionald si Locald (IP ONDRL) nu a transmis
integral cdtre comunitatile beneficiare valoarea investitiilor efectuate cu scopul de a imbunatati
conditiile de activitate in unitatile de invatdamant, desi prevederile cadrului normativ? expun c& ,in
cazul cand autoritatea publica centrald sau locald, din contul mijloacelor bugetare, efectueaza
lucrari de reparatie capitald a mijloacelor fixe, aflate la balanta altei autoritati/institutii bugetare,
volumele lucrdrilor indeplinite Tn decursul anului bugetar se transmit pana la finele anului de
gestiune, autoritatii/institutiei la balanta careia se afld mijloacele fixe respective”. O situatie
similard se atesta si in cazul lucrarilor de reparatii capitale efectuate de catre Agentia pentru
Supraveghere Tehnica in cladirea administrativa care apartine altei entitati publice. Astfel, din
cauza lacunelor admise in procesul de transmitere a investitiilor efectuate, se constata
supraevaluarea agregata a grupei de conturi aferente clddirilor cu 20,84 mil. lei®.

Institutia Publica Unitatea de Implementare a Proiectului de Constructie a Locuintelor pentru
Paturile Socialmente Vulnerabile I, din cauza neacceptarii si nesemnarii actelor de primire-
predare de catre Consiliul raional laloveni, nu a transmis valoarea investitiilor realizate in 31 de
apartamente sociale din complexul locativ din or. laloveni, in conditiile in care acesta a fost finisat
in anul 2018 si repartizat locuitorilor. Se denota ca la 31.12.2022 apartamentele erau reflectate
incorect In componenta investitiilor in active in curs de executie, ceea ce a determinat
supraevaluarea grupei de conturi respective cu 19,9 mil. lei.

Am realizat misiunea de audit in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit aplicate de Curtea de Conturi*. Responsabilitdtile noastre, potrivit standardelor

! Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007; Ordinul ministrului finantelor nr.216 din 28.12.2015 ,Cu privire la aprobarea Planului de conturi
contabile in sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta contabild si raportarea financiara in sistemul bugetar”; Ordinul
ministrului finantelor nr.164 din 30.12.2016 ,Cu privire la aprobarea Cerintelor la intocmirea Raportului narativ privind executarea bugetelor
autoritatilor/institutiilor bugetare”.

2 pct.3.3.47. din Ordinul ministrului finantelor nr.216 din 28.12.2015 ,,Cu privire la aprobarea Planului de conturi contabile in sistemul bugetar si a
Normelor metodologice privind evidenta contabild si raportarea financiard in sistemul bugetar”.

3 Se mentioneaza c3, in anul de gestiune 2022, IP ONDRL a semnat Acte de transmitere a investitiilor efectuate la comunitatile beneficiare in valoare
de 174,32 mil. lei din totalul de 191,74 mil. lei, fiind implementata recomandarea anterioard a Curtii de Conturi in proportie de circa 90%.
“Hot&rarea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.



respective, sunt expuse in sectiunea Responsabilitétile auditorului intr-un audit al rapoartelor
financiare din prezentul Raport. Suntem independenti fatd de institutia auditata si am Tndeplinit
responsabilitdtile de eticd conform cerintelor Codului etic al Curtii de Conturi. Consideram ca
probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a furniza o baza pentru opinia noastra.

lll.  PARAGRAF DE EVIDENTIERE A UNOR ASPECTE

Atragem atentia asupra faptului ca, la momentul actual, valoarea drumurilor si a terenurilor
proprietate publicd este reflectatd doar in evidenta contabild a intreprinderii de stat
L2Administratia de Stat a Drumurilor”, dar nu si in evidenta contabild a autoritatii publice centrale
de specialitate - a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, sau a Agentiei Proprietatii
Publice, in calitate de fondator. Totodatd, in contextul reorganizirii intreprinderii de stat
L2Administratia de Stat a Drumurilor” si al prevederilor din proiectul de lege aprobat de catre
Parlamentul Republicii Moldova in a doua lectura®, autoritatea centrald de specialitate in domeniul
infrastructurii drumurilor urmeaza sa transmita in administrare, entitatii reorganizate, drumurile
nationale si suprafetele de teren proprietate publicd a statului la valoarea de bilant, in conditiile
unui contract de concesiune. Prin urmare, in scopul armonizarii prevederilor cadrului normativ
aplicabil cu principiile fundamentale de evidenta contabild, pentru asigurarea controlului deplin
asupra proprietatii publice a statului la nivelul autoritatilor publice centrale de specialitate, se
impune necesitatea inventarierii si reevaludrii integrale a drumurilor proprietate publica, cu
contabilizarea corespunzadtoare a acestora. La data de 31.12.2022, valoarea de bilant a drumurilor
si a terenurilor publice raportatd de citre Intreprinderea de Stat ,Administratia de Stat a
Drumurilor” constituie 20 464,37 mil. lei si, respectiv, 16,67 mil.lei. Opinia de audit pentru
perioada de gestiune 2022 nu a fost influentata de acest aspect.

O situatie similara se constatd si in cazul retelelor electrice proprietate publica din domeniul public
nregistrate in evidenta contabild a intreprinderii de stat ,Moldelectrica”, precum si al bunurilor
din gestiunea institutiilor publice fondate de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale.

IV. ASPECTELE-CHEIE DE AUDIT

Aspectele-cheie de audit sunt acele aspecte care, in baza rationamentului nostru profesional, au
avut cea mai mare importantd pentru auditul rapoartelor financiare ale Ministerului Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale incheiate la 31 decembrie 2022. Aceste aspecte au fost abordate in
contextul auditului rapoartelor financiare in ansamblu, si nu oferim o opinie separata cu privire la
acestea. Cu exceptia aspectelor descrise In sectiunea Baza pentru opinia cu rezerve, am determinat
ca nu mai exista alte aspecte-cheie de audit care trebuie comunicate in Raportul de audit.

Mijloacele financiare din Fondul rutier sunt alocate Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale la grupa de conturi ,Subventii”, ulterior acestea fiind administrate de catre
Intreprinderea de stat , Administratia de Stat a Drumurilor”, care nu are statut de institutie
bugetara, dar este responsabild de implementarea proiectelor de infrastructura si intretinere a
drumurilor prin intermediul societatilor pe actiuni. Potrivit explicatiilor Ministerului Finantelor,
dat fiind faptul cG alocatiile date sunt implementate prin intermediul unei intreprinderi de stat,
aceste cheltuieli sunt clasificate la grupa de conturi a subventiilor acordate intreprinderilor de stat

5 https://www.parlament.md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6407/lanquage/ro-RO/Default.aspx




si municipale nefinanciare”. Totodata, reiesind din scopul si destinatia mijloacelor financiare
mentionate, acestea nu corespund grupei de conturi ,Subventii”, deoarece nu reprezinta plati
achitate entitdtilor producdtoare sau prestatoare de servicii, cu scopul de a influenta procesul de
producere sau preturile de livrare. La fel, acestea nu includ transferuri pentru compensarea
pierderilor suportate Tn procesul de productie sau prestare a serviciilor ca rezultat al mentinerii
preturilor la un nivel mai jos de costuri atunci cand politicile economice si sociale au fost stabilite
de stat, pentru compensarea partiala a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii, pentru
procurarea utilajului si materiei prime, pentru compensarea diferentei de pret sau tarif la servicii
producatorilor sau prestatorilor de servicii, efectuatd in folosul tuturor cetatenilor. Prin urmare,
resursele financiare in suma de 1 618,96 mil.lei, alocate din Fondul rutier, nu corespund notiunii
de subventii, ceea ce afecteaza transparenta informatiilor financiare din rapoartele consolidate
ale Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si nu asigura o intelegere corectd a acestora
de catre utilizatorii externi.

V. ALTE INFORMATII

Din cauza neremedierii in timp util a unor recomandari anterioare ale Curtii de Conturi, dar si a
interpretarii incorecte a prevederilor cadrului de raportare financiara aplicabil, au fost admise
unele deficiente, dupa cum urmeaza:

e [P ONDRL nu a transmis valoarea bunurilor repartizate comunitatilor beneficiare cu scopul
de a Tmbunatati conditiile de activitate in unitdtile de Tnvdatamant, ceea ce a cauzat
supraevaluarea subgrupelor de conturi 316 ,Unelte si scule, inventar de producere si
gospoddresc” - cu suma de 2,75 mil. lei, si 314 ,Masini si utilaje” - cu 0,9 mil.lei;

e Agentia pentru Eficienta Energetica nu a transmis valoarea instalatiei fotovoltaice in suma
de 2,75 mil. lei cdtre Serviciul Fiscal de Stat, fapt care a determinat raportarea
supraevaluata a valorii subgrupei aferente masinilor si utilajelor detinute;

e Agentia Nationald Transport Auto nu a calculat amortizarea pentru sistemul informational
E-Autorizatie, ceea ce a conditionat subevaluarea cheltuielilor din perioada de gestiune cu
0,83 mil. lei.

VI. BUNA GUVERNANTA

6.1.  Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale are instituit un sistem de control intern
managerial care asigura un nivel mediu de functionalitate si eficacitate a controalelor-cheie. Au
fost identificate unele lacune, care au contribuit la emiterea unei opinii cu rezerve si pentru
exercitiul bugetar 2022.

6.2.  Subdiviziunile de audit intern din cadrul ministerului, dar si al entitdtilor subordonate, au
fost suplinite la un nivel foarte redus, ceea ce, in consecintd, a lipsit conducatorii de un instrument
care asigura gestionarea prudentd a riscurilor, contribuie la Tmbunatatirea controlului intern
managerial, precum si sporeste nivelul de eficienta si eficacitate a proceselor gestionate.

6.3.  In vederea remedierii erorilor constatate in misiunile de audit precedente®, Curtea de
Conturi a fTnaintat ministerului 4 recomandari, 2 dintre acestea nefiind implementate.

 Hotdrarea Curtii de Conturi nr.21 din 27.05.2022 cu privire la Raportul auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului
Economiei si Infrastructurii incheiate la 31 decembrie 2021; Hotararea Curtii de Conturinr.22 din 27.05.2022 cu privire la Raportul auditului asupra
rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale incheiate la 31 decembrie 2021.
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Recomandarile neimplementate au influentat direct modificarea opiniei de audit pentru anul
2022.

6.4.  Desicadrul normativ aplicabil” prevede expres ca concluziile Agentiei pentru Supraveghere
Tehnicd cu privire la controlul calitdtii constructiilor efectuate sa fie consemnate in procesele-
verbale de receptie a lucrdrilor, se denota cd aceste concluzii lipsesc in 17 procese-verbale de
receptie a lucrarilor de constructie/reconstructie a drumurilor proprietate publica, din cele 20
inregistrate de citre Intreprinderea de stat ,, Administratia de Stat a Drumurilor” in anul 2022.
Aceastd situatie genereaza un risc suplimentar de nesupraveghere a calitatii lucrarilor si/sau a
constructiilor efectuate, care, in consecinta, poate conditiona suportarea unor cheltuieli
suplimentare. Se mentioneaza ca valoarea totala a lucrarilor receptionate in anul 2022 constituie
4 705,45 mil. lei, reprezentand cea mai semnificativd parte a investitiilor Tn curs de executie
realizate de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

6.5.  Conform Acordului-cadru de imprumut dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei, Unitatea de Implementare a Proiectului de Constructie a Locuintelor pentru
Paturile Socialmente Vulnerabile Il a initiat lucrdri de constructie la blocul locativ din or. Rezina in
anul 2017 (valoarea investitiei constituie 28,70 mil. lei) si la blocul locativ din or. Cimislia in anul
2018 (valoarea investitiei constituie 15,78 mil. lei). Pana in prezent, din diferite motive, contrar
prevederilor contractelor initiale de antrepriza, lucrarile nu au fost finalizate, iar blocurile locative
nu s-au dat In exploatare. Prin urmare, se atestd o tergiversare a executarii lucrarilor mentionate,
ceea ce, pana la momentul actual, nu a contribuit la atingerea scopului imprumutului acordat si
nu a Imbunatatit n termene oportune conditiile de trai pentru persoanele cu venituri mici din
diferite categorii. Anterior, Curtea de Conturi s-a expus si in alte rapoarte® asupra acestui subiect,
inaintadnd recomandarile de rigoare.

6.6.  Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale nu a intreprins masuri suficiente pentru a
anunta Societatea pe actiuni ,KAMAZ”, cu sediul in Republica Tatarstan, Federatia Rusa, despre
succesiunea de drepturi si obligatii asupra 62 500° actiuni ordinare in capitalul social al acesteia.
Astfel, ministerul continua sa nu participe la Adundrile generale anuale ale actionarilor, precum si
nu detine informatii confirmate despre posibilele dividende si/sau reevaluarea actiunilor
proprietate publicd. Se constata ca, pand la momentul actual, pachetul de actiuni nu a fost
transmis Tn gestiunea Agentiei Proprietatii Publice conform prevederilor cadrului normativ
aplicabil®.

6.7.  Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale nu s-a conformat prevederilor Hotdrarii
Guvernului  nr.706/11.07.2018, potrivit carora, in termen de 3 luni, urma sa elaboreze
Metodologia de calculare a tarifelor la serviciile prestate de catre Agentia Navald si sa prezinte,
spre aprobare, Guvernului RM Nomenclatorul serviciilor prestate si tarifele stabilite (pdnd la

7 Anexa nr. 1 din Hotdrarea Guvernului nr. 285 din 23.05.96 cu privire la aprobarea Regulamentului de receptie a constructiilor si instalatiilor
aferente.

8 Hotdrarea Curtii de Conturi nr.36 din 16.07.2021 cu privire la Raportul auditului conformit3tii asupra implementérii Proiectului de constructie a
locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile II; Hotdrarea Curtii de Conturi nr.22 din 27.05.2022 cu privire la Raportul auditului asupra
rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale incheiate la 31 decembrie 2021; Hotdrarea Curtii de
Conturi nr.7 din 27.02.2023 cu privire la Raportul misiunii de follow-up privind implementarea recomandarilor din Raportul conformitatii asupra
implementarii Proiectul de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile I1.

° Transmisd in momentul reformei administratiei publice centrale de specialitate, de la Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor cu
valoarea de 1,45 mil.lei.

0 Art.7 alin. (3), lit. d) din Legea nr.121 din XVI din 04.05.2007 cu privire la administrarea si deetatizarea proprietatii publice.



03.11.2018). Prin urmare, pana in prezent, se denotd aplicarea unor tarife invechite, neorientate
pe costurile reale ale Agentiei Navale.

VII. RESPONSABILITATILE CONDUCERII PENTRU RAPOARTELE FINANCIARE
Ministrul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Tn calitate de conducator al organului central de
specialitate al administratiei publice, este responsabil de Intocmirea si prezentarea corectd si
fideld a rapoartelor financiare consolidate! in conformitate cu cadrul de raportare financiarad
aplicabil®?, precum si de organizarea controlului intern managerial, pentru a asigura desfasurarea
organizata si eficientd a activitatii economice a entitatii, inclusiv respectarea stricta a integritatii
activelor, prevenirea si descoperirea cauzelor de frauda si/sau eroare, exactitatea si plenitudinea
inregistrarilor contabile, precum si pregatirea oportuna a unor informatii credibile.

VIIl.  RESPONSABILITATILE AUDITORULUI INTR-UN AUDIT AL RAPOARTELOR
FINANCIARE

Responsabilitatea noastra este de a planifica si a realiza misiunea de audit public, cu obtinerea
probelor suficiente si adecvate in vederea sustinerii bazei pentru opinia de audit. Obiectivele
noastre sunt: obtinerea unei asigurari rezonabile ca rapoartele financiare nu sunt afectate de
denaturdri semnificative, cauzate de fraude si/sau erori, precum si emiterea unei opinii.
Asigurarea rezonabild este un nivel ridicat de asigurare, dar nu este o garantie ca un audit efectuat
in conformitate cu ISSAl va detecta intotdeauna o denaturare semnificativa atunci cand ea exista.
Denaturdrile pot fi urmare a fraudelor sau erorilor. Totodatd, denaturarile pot fi considerate
semnificative dacd, in mod individual sau Tn ansamblu, pot influenta deciziile economice ale
utilizatorilor acestor rapoarte financiare consolidate.

O descriere suplimentara a responsabilitatilor auditorului intr-un audit al rapoartelor financiare
este plasata pe site-ul Curtii de Conturi, la adresa: https://www.ccrm.md/ro/responsabilitati-in-

auditul-financiar-3596.html. Aceasta descriere face parte din Raportul nostru de audit.

Responsabil de intocmirea Raportului de audit:

sefa echipei de audit,

sefd interimara a Directiei de audit Il Olga POIANA
Membrii echipei de audit:

auditoare publica superioara Tatiana VREDNIC
auditoare publica Olga CAPATINA
Responsabil de audit:

seful Directiei generale de audit IV Vasile MOSOI

1 Art.13 alin.(2) din Legea contabilitdtii nr.113-XVI din 27.04.2007; pct.1.4.1.3. din Anexa nr.1 la Ordinul ministrului finantelor nr.216 din 28.12.2015
,Cu privire la aprobarea Planului de conturi contabile in sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta contabild si raportarea
financiard in sistemul bugetar”.

12 | egea contabilit3tii nr.113-XVI din 27.04.2007; Ordinul ministrului finantelor nr.216 din 28.12.2015 ,,Cu privire la aprobarea Planului de conturi
contabile in sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta contabild si raportarea financiard in sistemul bugetar”; Ordinul
ministrului finantelor nr.164 din 30.12.2016 ,Cu privire la aprobarea Cerintelor la intocmirea Raportului narativ privind executarea bugetelor
autoritatilor/institutiilor bugetare”.
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