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1 SUMAR EXECUTIV

Acest raport prezinta evaluarea intermediara a primei etape de implementare a Programului National
de Dezvoltare a Oraselor Poli de Crestere pentru perioada 2021-2024. Programul a fost initiat cu
scopul de a crea o retea de orase-poli de crestere in Republica Moldova, esentiala pentru
echilibrarea dezvoltarii teritoriale, conform obiectivelor stabilite in Strategia Nationala de Dezvoltare
,Moldova Europeana 2030” si in Strategia Nationald de Dezvoltare Regionald 2022-2028.

Scopul evaluarii intermediare este de a analiza progresul realizat in prima etapa de implementare,
de a identifica principalele provocari si de a formula recomandari care sa contribuie la imbunatatirea
implementarii in etapa urmatoare (2025-2027). Evaluarea vizeaza, de asemenea, sa ofere o
perspectiva asupra impactului programului asupra dezvoltarii oraselor-poli de crestere si sa confirme
relevanta sa strategica in contextul actual al Republicii Moldova.

Evaluarea a fost realizata in conformitate cu metodologia standard reglementata de cadrul legal
in vigoare si Ghidul metodologic elaborat de Cancelaria de Stat a Guvernului Republicii Moldova,
respectand pasii recomandati. S-a bazat pe o analizd complexa a rapoartelor de monitorizare,
interviurilor cu reprezentanti ai autoritatilor publice locale si centrale, precum si pe consultarile cu
partenerii de dezvoltare implicati in implementarea programului. Metodologia utilizatd a imbinat
analize calitative si cantitative, asigurdnd o evaluare detaliatd a progresului, eficientei utilizarii
resurselor si gradului de conformitate cu obiectivele programului.

Evaluarea intermediara a implementarii Programului national de dezvoltare a oraselor — poli de
crestere pe durata primei faze de implementare (2021-2024) scoate in evidenta urmatoarele
concluzii majore:

[Vl Scopul declarant al programului de a asigura crearea in Republica Moldova a unui retele de
orase — poli de crestere — ramane in continuare relevant si fundamental pentru echilibrarea
dezvoltarii teritoriale a Republicii Moldova, avand o relevanta incontestabila in raport cu
obiectivele strategice nationale.

I Programul isi pastreazd relevanta deplind in ceea ce priveste definirea in calitate de
beneficiari a sase orase regionale (Cahul, Comrat, Orhei, Ungheni, Soroca si Edinet). Nu
existd propuneri sau obiectii argumentate pentru modificarea acestei liste, evidentiind
justificarea procesului de selectie initial.

[ Obiectivele, masurile si proiectele incluse in program rdman in mare parte valide, cu exceptia
unui proiect specific din Comrat, a carui relevanta a fost reevaluata in contextul noilor realitati
urbane. Astfel, toate municipiile beneficiare au accentuat continuitatea programului fara a fi
schimbate proiectele planificate.

I In perioada 2021-2024, implementarea programului_a fost afectatd de o finantare
nesistemica, fara sustinerea esentiala planificatd din Bugetul de Stat, unde erau prevazute
alocari directe de 822 milioane MDL, care nu au fost materializate. Programul s-a bazat in
principal pe finantari obtinute prin concursuri de proiecte n cadrul FNDRL, resurse mobilizate
din bugetele autoritatilor publice locale si fonduri atrase de la donatori.

VI Rezultatele intermediare ale programului reflectd in special eforturile depuse de autoritatile
publice locale din municipiile beneficiare pentru mobilizarea si atragerea resurselor, precum
si finantarile din partea partenerilor de dezvoltare. Aceasta situatie a subminat rolul autoritatii




publice centrale, responsabilda de coordonarea politici de dezvoltare regionald si
implementarea programului.

Abordarea nesistemica a finantarii programului a viciat abordarea responsabilitatilor in
implementarea_primei _faze. Desi conceptul initial al programului prevedea necesitatea
implicarii ADR-urilor si acordarii suportului de la etapa de pregatire si proiectare pana la
implementare, rolul si implicarea integrala a acestor actiuni a fost preluata in mare parte de
autoritatile publice locale, viciind conceptul initial al programului si perspectiva de cooperare
si dezvoltare a capacitatilor la nivel local. Aceasta situatie a alimentat si continua sa
alimenteze neincrederea municipiilor beneficiare in seriozitatea si consistenta
angajamentelor APC de a implementa programul.

Toate administratile publice locale din municipiile beneficiare au finalizat masurile
pregatitoare obligatorii, necesare pentru a accesa suportul prevazut in program. Astfel, au
actualizat cadrul strategic, incluzand Strategiile de dezvoltare socio-economica si Planurile
Urbanistice Generale, si au infiintat Unitati de Implementare a Programului (UIP) in cadrul
primariilor.

Pana la data de 1 august 2024, a fost identificata finantare (deplina sau partiald) si a fost
initiatd implementarea a 25 de proiecte din cele 50 planificate in cadrul programului, ceea ce
evidentiaza un progres aparent notabil, avand in vedere lipsa unei finantari sistemice din
bugetul de stat (inclusiv 6 proiecte au fost deja realizate in totalitate). Cu toate acestea, dintre
aceste 25 de proiecte, doar 13 beneficiaza de finantare deplind si au claritate in privinta
finalizarii, in timp ce alte 12 proiecte depind de identificarea unor surse suplimentare de
finantare pentru a fi finalizate. Tn plus, 6 proiecte au fost initiate cu activitati pregatitoare, dar
fara nici o claritate privind finantarea, iar 19 proiecte (38% din totalul celor planificate) nu au
nici macar activitatile pregatitoare initiate, reflectand lipsa de claritate in privinta implementarii
acestora.

Progresul obiectivelor programului aratd un dezechilibru sesizabil intre obiectivele 1 si 4 si
obiectivele 2 si 3. Pentru obiectivele 1 (mobilitate urbana) si 4 (utilitati publice), s-a inregistrat
un procent mai mare de proiecte initiate, majoritatea cu finantare identificata. Tn schimb, 78%
din proiectele obiectivului 2 si 61% din cele ale obiectivului 3 nu au fost inca demarate sau
au inceput (cu lucrari pregatitoare — elaborarea studiilor de fezabilitate si documentatie
tehnica) fara surse financiare clare.

Comparand municipiile beneficiare in ceea ce priveste implementarea obiectivelor
programului, se observa diferente sesizabile in ,viteza” de implementare in diferite orase,
cauzate de factori predominant obiectivi.

Evaluarea eficientei cheltuielilor (per unitate de produs si rezultat) este dificila, deoarece
Programul a fost elaborat in principal pe baza unor costuri estimate. Aceasta se datoreaza
faptului ca Programul a fost elaborat in mare parte pe baza unor costuri estimate, adesea in
lipsa studiilor de fezabilitate si a documentatiilor de proiect detaliate. Mai mult decét atat,
inflatia costurilor, in special in ceea ce priveste materialele si lucrarile de constructie, a impus
ajustarea estimarilor de costuri pentru multe dintre proiecte pe parcursul implementarii.

Tn unele cazuri, cand activitdtile planificate initial pentru a fi finantate din Bugetul de Stat au
fost preluate de APL-uri, s-a optat pentru reducerea costurilor per unitate, cu compromisuri
privind parametrii calitativi ai lucrarilor. Astfel, reabilitarea drumurilor a fost realizata la un cost
de 3,5 milioane MDL per kilometru, in loc de 10 milioane MDL estimat initial, rezultand
reabilitarea a 136,5 kilometri in loc de 47 kilometri. Aceasta nu reflecta o eficienta sporita, ci
o problema sistemica, subliniind faptul ca standardele necesare pentru orasele-poli de




crestere nu au fost respectate, lucrarile fiind mai apropiate de nivelul acceptabil pentru zonele
rurale.

M Inflatia si cresterea costurilor au complicat estimarile financiare initiale ale proiectelor,
impunand replanificari si ajustari continue. Astfel, costurile estimative de implementare a
proiectelor incluse in program necesita a fi ajustate. Estimarile actuale indica o crestere a
costurilor totale de implementare a programului, de la 2,314 miliarde MDL (conform
estimarilor din 2020) la 3,157 miliarde MDL (conform estimarilor din 2024), ceea ce reprezinta
o majorare de 1,178 miliarde MDL. Avand in vedere ca pana in prezent au fost mobilizate si
valorificate 1,191 miliarde MDL pentru implementare, realizarea fazei a doua a programului
va necesita inca 1,966 miliarde MDL.

VI Evaluarea scoate in evidenta un grad relativ ridicat de ,coerenta internd” a interventiei de
politicd publica, subliniind faptul c& MIDR a reusit s& aduca ajustari semnificative in
gestionarea Fondului National pentru Dezvoltare Regionald si Locala (FNDRL). Prin
modificarea Regulamentului aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 152/2022, a fost introdusa
o directie de finantare separata, dedicata exclusiv oraselor cu statut de poli de crestere.
Aceasta schimbare a permis alocarea unor resurse mai bine adaptate nevoilor specifice ale
acestor orase si a asigurat o sincronizare mai eficienta a finantarii cu celelalte programe din
cadrul FNDRL.

vl Evaluarea intermediara a relevat lacune semnificative in ,coerenta externa” a programului,
subliniind lipsa de coordonare intre MIDR si alte ministere cheie, precum Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Mediului si
Ministerul Finantelor. Desi programul vizeaza obiective inter-sectoriale, gestionarea sa este
concentrata la MIDR, ceea ce a dus la intarzieri si dificultdti iTn implementarea mai multor
proiecte esentiale. Aceasta lipsd de colaborare risca sa afecteze in continuare negativ
impactul programului.

[V Evaluarea preliminara a implementarii programului national arata ca, in ciuda unei finantari
nesistemice si a neconcretizarii unor investitii semnificative din Bugetul de Stat, eforturile
organizatorice si financiare ale municipiilor beneficiare si ale partenerilor de dezvoltare au
avut un impact notabil inca din prima faza de implementare. Aceste eforturi au dus la
cresterea gradului mediu de conformitate al oraselor beneficiare cu criterile minime pentru
statutul de pol de crestere, de la 43% la 52%.

M Evaluarea evidentiaza fraqilitatea capacitatilor institutionale la nivel local. Unitatile de
Implementare a Programului (UIP) sunt subdimensionate si fragile in toate municipiile
beneficiare, iar fluctuatile de personal pun in pericol continuitatea si durabilitatea
programului.

I Pentru a doua etapd de implementare (2025-2027), este necesard o mobilizare
organizatorica si financiara semnificativa din partea APC, mult mai mare decét la prima etapa,
avand in vedere ca 38% (19 proiecte) din totalul proiectelor planificate rdman neinitiate din
lipsa de finantare, iar alte 36% (18 proiecte) initiate nu dispun de finantare deplina.

Evaluarea intermediara a programului scoate in evidenta urmatoarele recomandari in contextul
implementarii etapei a doua a programului:

[V Extinderea termenului de implementare: Deoarece prima faza de implementare (2021-2024)
a fost grav afectaté de lipsa unei finantari dedicate din Bugetul de Stat si de progresul lent Tn
identificarea surselor din partea partenerilor de dezvoltare, se propune extinderea termenului
de implementare a programului pana in anul 2030. In conditiile in care 50% din proiecte nu




au fost initiate sau au fost initiate fara finantare sigura, nu va fi posibila finalizarea tuturor
proiectelor in urmatorii doi ani ramasi.

Clarificarea aspectelor de finantare a programului: Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale trebuie sa clarifice aspectele legate de finantarea viitoare a programului, avand in
vedere angajamentele initiale de finantare din Bugetul de Stat care nu au fost materializate.
Este necesar sa se discute aceste aspecte cu Ministerul Finantelor si conducerea Guvernului
Republicii Moldova, inclusiv prin identificarea unor solutii alternative pentru a depasi deficitul
actual de resurse, cum ar fi contractarea unor credite suverane de la partenerii de dezvoltare
sau organizatiile financiare internationale.

Actualizarea responsabilitatilor_institutionale: Programul trebuie actualizat pentru a include
responsabilitati clare pentru alte ministere de ramura (Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Ministerul Mediului si Ministerul Educatiei si Cercetarii), astfel incat acestea sa
isi asume responsabilitati organizatorice in implementarea proiectelor din domeniul lor de
competenta si sa contribuie la atragerea investitiilor si cresterea competitivitatii oraselor.

Reevaluarea costurilor: Programul trebuie actualizat in ceea ce priveste costurile estimative
ale proiectelor, tindnd cont de inflatie, cresterea preturilor pentru lucrarile de constructie-
montaj, rezultatele reestimarii costurilor in urma elaborarii studiilor de fezabilitate si
documentatiei de proiect, precum si pe baza costurilor reale de implementare a proiectelor
similare din ultima perioada.

Ajustarea portofoliului de proiecte pentru municipiul Comrat: Portofoliul de proiecte pentru
municipiul Comrat trebuie ajustat, tindnd cont de solicitarea administratiei publice locale de a
inlocui proiectul de dezvoltare a infrastructurii tehnico-edilitare destinat facilitarii investitiilor
private in constructia unui nou cartier de blocuri locative cu un proiect nou, respectiv
constructia unui complex sportiv multifunctional de importanta regionala.

Actualizarea planului de actiuni: Planul de actiuni al programului trebuie actualizat in ceea ce
priveste calendarul de implementare, clarificand termenele pentru fiecare proiect, in
conformitate cu prevederile din Planurile Operationale elaborate si aprobate la nivelul fiecarui
municipiu beneficiar.

Ajustarea distributiei/partajarii costurilor de implementare pe surse: Distributia costurilor de
implementare a programului (partajarea intre diferite surse — Bugetul de Stat, partenerii de
dezvoltare, bugetele locale) trebuie ajustata si actualizata, tindnd cont de situatia de facto din
prima faza de implementare a programului.

Intsrirea comunicérii cu partenerii de dezvoltare: Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale trebuie sa isi intensifice eforturile pentru a comunica in mod sistematic si regulat
cu partenerii de dezvoltare in ceea ce priveste implementarea obiectivelor programului, luadnd
in considerare toate etapele procesului de identificare si negociere a finantarii, inclusiv in
contextul elaborarii strategiilor de tara de catre fiecare donator.

Detalierea si concretizarea procesului de monitorizare si evaluare: Prevederile programului
privind monitorizarea si evaluarea progresului trebuie detaliate si concretizate, pentru a evita
situatia actuala in care acestea sunt sporadice, iar indicatorii de baza nu sunt evaluati
sistematic nici de autoritatile publice locale, nici de agentiile de dezvoltare regionala, nici de
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Consolidarea Unitatilor de Implementare a Programului la nivel local: Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale trebuie sa fsi intensifice eforturile organizatorice si tehnice pentru a
sprijini consolidarea Unitatilor de Implementare a Programului in cadrul fiecarei administratii
publice locale din municipiile beneficiare, actualizdnd in acest sens planul de actiuni la
capitolul de management al programului.




2 INTRODUCERE

Prezentul document constituie Raportul de evaluare intermediara pentru prima etapa de
implementare a Programului National de Dezvoltare a Oraselor Poli de Crestere, aprobat prin
Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 916/2020 din 16 decembrie 2020. Acest raport are rolul
de a furniza o analiza cuprinzatoare a progreselor inregistrate in cadrul primei etape de implementare
a programului, care acopera perioada 2021-2024, si de a evalua eficienta si impactul initiativelor
implementate pana in prezent.

Raportul a fost elaborat de Grupul de Consultanta si Dezvoltare Urbana ,Europolis International”, la
solicitarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale. Elaborarea acestuia a fost posibila
datoritd sprijinului financiar si metodologic acordat de Agentia de Cooperare Internationald a
Germaniei, in cadrul proiectului ,intreprinderi si Comunitati Puternice pentru Moldova”. Acest raport
are rolul sa sprijine o tranzitie eficienta de la prima faza de implementare a Programului National la
a doua faza, oferind o baza solida pentru ajustarile necesare si pentru continuarea initiativelor de
dezvoltare urbana in sase municipii - beneficiare.

2.1 Scopul si obiectivele evaluarii

Scopul evaluarii intermediare este de a furniza o analiza detaliata si cuprinzatoare a
progreselor obtinute in cadrul primei etape (2021-2024) de implementare a Programului
National de Dezvoltare a Oraselor — Poli de Crestere. Aceasta evaluare vizeaza examinarea
realizarilor, identificarea provocarilor si formularea recomandarilor relevante pentru asigurarea
eficientei si sustenabilitatii programului.

Mai specific, evaluarea intermediara urmareste:

VI Analiza progreselor realizate: Sa evalueze in detaliu nivelul de implementare a masurilor
si proiectelor incluse Tn program, inclusiv gradul de finalizare si impactul acestora asupra
dezvoltarii oraselor-poli de crestere. Aceasta include o evaluare a activitatilor desfasurate,
resurselor mobilizate si rezultatelor obtinute pana in prezent.

M Identificarea provocarilor si obstacolelor: Sa identifice si sa analizeze problemele si
obstacolele intdmpinate in procesul de implementare, inclusiv factorii care au afectat
performanta si eficienta programului. Aceasta include aspecte legate de alocarea resurselor,
capacitatea institutionald, coordonarea intre actorii implicati si alte dificultati intampinate.

[ Evaluarea impactului si eficientei: Sa masoare impactul si eficienta activitatilor realizate,
evaluand modul in care acestea au contribuit la atingerea obiectivelor programului si la
dezvoltarea urbana dorita. Aceasta implica o analiza a beneficiilor aduse de proiecte si a
modului in care acestea au influentat dezvoltarea celor sase municipii beneficiare.

¥ Formularea recomandarilor pentru imbunatatire: Sa ofere recomandari bazate pe
constatarile evaluarii pentru optimizarea implementarii programului in faza a doua de
implementare, imbunatatirea interactiunii dintre actorii — cheie implicati si adresarea



problemelor identificate. Recomandarile vor fi orientate catre ajustarea programului, alocarea
mai eficientd a resurselor si consolidarea capacitatilor institutionale.

Revizuirea necesitatii de actualizare a programului: Sa analizeze relevanta documentului
de politici si necesitatea/relevanta actualizarii acestuia pentru a raspunde mai bine nevoilor
si provocarilor emergente. Evaluarea va lua in considerare schimbérile de context si evolutiile
din perioada de implementare pentru a recomanda ajustari care sa reflecte realitatile actuale
si viitoare.

Institutiile principale, care fost responsabile in implementarea Programului si de la care au fost
colectate informatiile necesare pentru efectuarea evaluarii intermediare sunt:

|
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Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
Agentia de Dezvoltare Regionala Nord

Agentia de Dezvoltare Regionala Centru
Agentia de Dezvoltare Regionala Sud

Agentia de Dezvoltare Regionala UTA Gagauzia
Primaria municipiului Edinet si UIP

Primaria municipiului Soroca si UIP

Primaria municipiului Ungheni si UIP

Primaria municipiului Orhei si UIP

Primaria municipiului Comrat si UIP

Primaria municipiului Cahul si UIP

De asemenea, in procesul de consultare au fost consultati reprezentantii Cancelariei de Stat si
proiectelor implementate de partenerii de dezvoltare ih municipiile beneficiare ale Programului (GIZ,
PNUD-Moldova, UE, Banca Mondiala, SiDA, USAID).

2.2 Metodologia

Procesul de evaluare intermediara si, respectiv, elaborare a raportului, a fost realizat in conformitate
cu cadrul normativ si metodologic in vigoare, avand ca referintd urmatoarele documente:

|

Legea nr. 100/2017 privind actele normative - Conform articolului 24, alineatul (3), aceasta
lege stabileste ca ,tipurile si structura documentelor de reglementare, precum si modul de
elaborare, aprobata, monitorizare si evaluare a implementarii acestora se stabilesc de catre
Guvern”. Aceasta prevedere ofera cadrul legal pentru elaborarea si evaluarea documentelor
de politici publice.

Hotararea Guvernului nr. 386/2020 privind planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici - Compartimentul
VIl din aceasta hotarare detaliaza structura raportului de evaluare a documentelor de politici



publice, stabilind cerintele si standardele pentru redactarea si prezentarea evaluarilor
intermediare.

¥ Ghidul metodologic pentru evaluarea intermediara si ex-post a politicilor publice -
Acest ghid metodologic ofera directii si proceduri pentru realizarea evaluarilor intermediare si
ex-post, asigurdnd aplicarea unor metodologii consistente si riguroase in procesul de
evaluare.

in cadrul evaluarii intermediare, au fost aplicate urmétoarele metode, tehnici si instrumente de
evaluare:

[l Colectarea si analiza datelor primare si secundare: Au fost examinate documentele
relevante, inclusiv programul in cauza si rapoartele de monitorizare elaborate de Agentiile de
Dezvoltare Regionala si Unitatile de Implementare a Programului (UIP) din primariile
municipiilor beneficiare.

[ Colectarea si analiza informatiilor statistice relevante: S-au adunat si analizat date
statistice referitoare la evolutia urbana a municipiilor cu statut de poli de crestere pe perioada
evaluata, pentru a analiza tendintele de dezvoltare urbana si progresul inregistrat.

[ Chestionarea primariilor municipiilor beneficiare: Au fost desfasurate chestionare pentru
a obtine perspective si feedback direct de la reprezentantii administratiilor publice locale din
municipiile beneficiare.

I Organizarea de interviuri cu actori cheie: Au avut loc interviuri cu persoane implicate in
procesul de implementare, inclusiv reprezentanti ai autoritatilor publice centrale (MIDR si
ADR-urile din subordine), autoritatilor publice locale (primariile municipiilor beneficiare) si
parteneri de dezvoltare.

I Focus grupuri cu APL: Au fost organizate focus grupuri cu autoritatile publice locale din
fiecare municipiu beneficiar pentru a discuta despre progresul implementarii si provocarile
intdmpinate.

V] Sesiuni de validare a rezultatelor analizei preliminare: Au fost realizate intalniri cu
reprezentantii MIDR, precum si APL (inclusiv UIP) din municipiile beneficiare pentru a valida
acuratetea si relevanta informatiilor primare si rezultatele evaluarii.

Procesul de evaluare a fost desfasurat intr-o maniera participativa, implicand toate partile
interesate la nivel national, regional si local. fn mod special, au fost efectuate vizite de
documentare in fiecare municipiu beneficiar, unde s-au organizat intalniri cu actori cheie din
primarii, inclusiv cu unitatile de implementare a programului. De asemenea, au fost inspectate
locatiile proiectelor deja realizate sau aflate in diferite stadii de pregatire.

Un aspect deosebit de important a fost analiza finantarii implementarii programului. Aceasta a
inclus evaluarea surselor de finantare, precum si a aspectelor de reglementare, procedurale si
organizationale legate de finantarea publica si contributiile partenerilor de dezvoltare, inclusiv
elaborarea si avizarea tehnica asociata.
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Procesul de evaluare a fost realizat avand in vedere criteriile de relevanta, eficacitate, eficienta,
coerenta si impact, asigurand astfel o analiza cuprinzatoare si bine fundamentata a implementarii
programului.

2.3 Reconstructia cadrul logic de interventie al Programului

in cadrul evaluarii intermediare a Programului National de Dezvoltare a Oraselor Poli de Crestere,
reconstituirea cadrului logic al acestui program este esentiala pentru a asigura coerenta si
eficacitatea interventiilor planificate. Programul a fost conceput pentru a aborda provocarile
economice si sociale cu care se confruntd Republica Moldova, in special in ceea ce priveste
disparitatile regionale si migratia interna si externa. Scopul principal al programului este de a stimula
dezvoltarea regionala prin crearea unor poli de crestere care sa sprijine economia locala si sa
imbunatateasca calitatea vietii cetatenilor.

Context si Fundamentare:

Republica Moldova se confrunta cu o serie de provocari structurale, dintre care una dintre cele mai
acute este dezvoltarea inegala a regiunilor sale. Aceste dezechilibre regionale sunt amplificate de
migratia semnificativa a fortei de munca, atét interna, céat si externa, ceea ce a dus la depopularea
multor localitati si la o scidere a activitatii economice. In acest context, Programul National de
Dezvoltare a Oraselor Poli de Crestere a fost initiat ca un raspuns strategic pentru a revitaliza
regiunile prin consolidarea unor centre urbane care sa functioneze ca motoare de crestere
economica.

Selectia oraselor-poli de crestere a fost realizata pe baza unor criterii bine definite, care au tinut cont
de potentialul economic, de pozitionarea geografica, de conectivitatea regionala si de capacitatea
administrativa a fiecarui municipiu. Orasele selectate pentru a deveni poli de crestere — Cahul,
Comrat, Edinet, Orhei, Soroca si Ungheni — au fost identificate ca avand cel mai mare potential de a
atrage investitii si de a stimula dezvoltarea regionala prin implementarea de proiecte strategice.

Obiective Strategice si Relevanta Programului:

Obiectivele strategice ale programului sunt aliniate cu prioritatile nationale de dezvoltare, cum ar fi
reducerea disparitatilor regionale, cresterea competitivitatii economice si promovarea dezvoltarii
durabile. Aceste obiective sunt fundamentale pentru asigurarea unei dezvoltari echilibrate si pentru
crearea de oportunitati economice si sociale in toate regiunile tarii.

Unul dintre obiectivele centrale ale programului este de a creste competitivitatea economica a
oraselor selectate. Acest obiectiv include atragerea de investitii private, sprijinirea intreprinderilor
mici si mijlocii, dezvoltarea infrastructurii necesare pentru crearea de locuri de munca si
imbunatatirea accesului la pietele nationale si internationale. Programul urmareste, de asemenea,
modernizarea infrastructurii urbane, prin reabilitarea retelelor de transport, modernizarea drumurilor,
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dezvoltarea transportului public si extinderea accesului la utilitati publice esentiale, cum ar fi apa
potabila si canalizarea.

Un alt obiectiv major este imbunatatirea calitatii vietii in orasele-poli de crestere. Acesta implica
proiecte menite sa modernizeze spatiile publice, s& creeze zone verzi, sa dezvolte infrastructura
educationala si de sanatate si sa creasca accesul la servicii publice de calitate. Prin aceste
interventii, programul isi propune sa reduca migratia din orasele-poli de crestere catre alte regiuni
sau in strainatate si sa creeze conditii atractive pentru locuitori si investitori.

in plus, un alt obiectiv strategic al programului este de a creste capacitatile administrative ale
autoritatilor locale. Aceasta este o componenta esentiala pentru asigurarea unei implementari
eficiente a programului si pentru sustenabilitatea rezultatelor obtinute. Programul include masuri de
formare si dezvoltare profesionala pentru personalul autoritatilor locale, precum si dezvoltarea unor
mecanisme eficiente de planificare si management al proiectelor.

Indicatori de Performanta si Monitorizare:

Pentru a asigura o implementare eficienta si pentru a masura progresul realizat, programul a stabilit
un set de indicatori de performanta care acopera atat aspecte cantitative, cat si calitative. Indicatorii
cantitativi includ masuratori clare, cum ar fi numarul de kilometri de drumuri reabilitate, numarul de
gospodarii conectate la retelele de apa si canalizare, numarul de locuri de munca create si valoarea
investitiilor atrase. Acesti indicatori ofera o imagine concreta a progresului fizic al proiectelor si permit
monitorizarea utilizarii resurselor alocate.

Indicatorii calitativi, pe de alta parte, se concentreaza pe impactul interventiilor asupra calitatii vietii
cetatenilor si asupra sustenabilitatii economice a oraselor-poli de crestere. Acestia includ evaluari
ale satisfactiei cetatenilor fatda de serviciile publice, imbunatatirea conditiilor de trai, reducerea
emisiilor de carbon si cresterea atractivitatii oraselor pentru investitori si turisti. Monitorizarea acestor
indicatori este esentiala pentru a asigura ca interventiile programului au un impact pozitiv pe termen
lung si ca resursele sunt utilizate eficient.

Un alt aspect important al monitorizarii este evaluarea capacitatii administrative a autoritatilor locale
de a implementa si gestiona proiectele. Aceasta include evaluarea competentelor si resurselor
disponibile la nivel local, precum si identificarea necesitatilor de formare si dezvoltare profesionala.
O monitorizare riguroasa a capacitatilor administrative este cruciala pentru a asigura ca proiectele
sunt implementate la timp si in conformitate cu standardele de calitate stabilite.

Provocari Identificate si Necesitatea Recalibrarii:

Evaluarea intermediara a programului a scos la iveala o serie de provocari care necesita o recalibrare
a cadrului logic pentru a asigura coerenta si relevanta interventiilor. Printre principalele probleme
identificate se numara intarzierile in implementarea proiectelor din cauza lipsei de finantare
adecvata, dificultdtile de coordonare intre diferitele niveluri de guvernare si o capacitate
administrativa insuficient dezvoltata la nivel local.
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Una dintre provocarile majore este legata de finantarea programului. Desi programul a fost conceput
pentru a beneficia de o finantare consistenta din Bugetul de Stat, realitatea a aratat ca multe proiecte
au fost intarziate sau nu au fost initiate din cauza lipsei resurselor financiare. Aceasta situatie
subliniaza importanta identificarii unor surse alternative de finantare, cum ar fi creditele suverane
sau parteneriatele public-private, pentru a asigura continuitatea si succesul programului.

De asemenea, evaluarea a relevat probleme de coordonare intre diferitele niveluri de guvernare.
Desi Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR) are responsabilitatea principala pentru
implementarea programului, lipsa unei colaborari eficiente cu alte ministere relevante, cum ar fi
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Educatiei si Cercetarii si Ministerul
Mediului, a dus la intarzieri semnificative in implementarea proiectelor. Este esential ca aceste
ministere sa isi asume un rol activ in implementarea programului si sé colaboreze strans cu MIDR
pentru a asigura o coordonare eficienta.

Capacitatea administrativa a autoritatilor locale reprezintd, de asemenea, o provocare majora. in
multe cazuri, Unitatle de Implementare a Programului (UIP) create la nivel local sunt
subdimensionate si nu dispun de resursele necesare pentru a gestiona eficient proiectele. Fluctuatiile
de personal si lipsa de formare adecvata au contribuit la dificultatile in implementarea proiectelor.
Pentru a aborda aceste probleme, este necesara o consolidare a capacitatilor administrative la nivel
local, inclusiv prin formare continua si sprijin tehnic din partea MIDR si a partenerilor de dezvoltare.

Modelul de resurse-produse al reconstructiei cadrului logic este prezentat in Anexa 1.
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3 CONSTATARI

Procesul de evaluare intermediara s-a desfasurat in baza a sase criterii stabilite in metodologia de
evaluare a documentelor de politici publice, elaborata de Cancelaria de Stat a Guvernului Republicii
Moldova:

1. Relevanta programului: masura in care programul raspunde contextului actual de
dezvoltare a tarii, precum si necesitatilor si asteptarilor beneficiarilor.

Eficacitatea programului: gradul de realizare a obiectivelor stabilite.
Eficienta programului: modul de utilizare a mijloacelor financiare alocate si atrase.
Coerenta programului: compatibilitatea si alinierea programului cu alte interventii similare.

Durabilitatea programului: capacitatea programului de a genera efecte de durata in timp.

o g > w N

Impactul programului: schimbarile si rezultatele produse de program asupra beneficiarilor
si comunitatii.

3.1 Relevanta

Evaluarea efectuata concluzioneaza ca scopul declarat al programului (de a asigura crearea
in Republica Moldova a unei retele de orase - poli de crestere) raméne in continuare relevant
si concludent. Acesta este in concordanta cu obiectivele SND ,Moldova Europeana 2030” si ale
Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionald 2022-2028, fiind dictat de necesitatea fundamentala
de a depasi provocarile actuale legate de dezvoltarea teritoriala dezechilibrata a Republicii Moldova.

Aceste provocari se caracterizeaza prin concentrarea disproportionata si continua a resurselor Si
bunastarii Tn municipiul Chisindu, pe fondul marginalizarii crescande a regiunilor periferice. Aceasta
problema este cauzata in special de subdezvoltarea oraselor regionale medii, care ar trebui sa joace
un rol esential in contrabalansarea orasului — capitalda (mun. Chisinau) in atragerea si valorificarea
resurselor umane, economice, financiare si de productie la nivel national.

Pana in prezent, nici unul dintre aceste orase cu statut de "pol de crestere”, cu toate ca sunt
evidentiate anumite progrese, continua sa nu corespunda criteriilor minime de definire a localitatilor
urbane cu statut de municipiu in corespundere cu Legea nr. 764 din 27.12.2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, inregistrand carente la majoritatea capitolelor.

La momentul elaborarii programului (anul 2020), necesitatile investitionale totale pentru aceste
municipii, doar pentru a depasi carentele in corespunderea cu statutul de municipiu, au fost estimate
la 5,4 miliarde MDL. Acest efort financiar depaseste cu mult capacitatea bugetelor locale si, evident,
nu poate fi realizat fara un sprijin consistent din partea autoritatilor publice centrale si a partenerilor
de dezvoltare.

Programul defineste explicit sase orase - municipii beneficiare (Cahul, Comrat, Ungheni, Orhei,
Soroca si Edinet), carora li s-a acordat statutul de ,orase — poli de crestere” prin Hotararea Guvernului



nr. 916/2020 din 16.12.2020. Lista acestor municipii cu rol de ,poli de crestere” a fost stabilita si
confirmata prin realizarea a trei studii de fundamentare, efectuate cu asistenta partenerilor
internationali de dezvoltare in anii 2004, 2012 si 2019, si ramane valabila si pertinenta.

Pana in prezent, nu au existat alte studii sau analize sau opinii argumentate care sa propuna
modificarea listei oraselor capabile sa indeplineasca rolul de ,poli de crestere”. Prin urmare,

programul isi pastreaza relevanta deplina in ceea ce priveste definirea beneficiarilor sai.

Tabelul 1: Corespunderea cu 17 criterii minime de definire pentru orase — poli de crestere’

Municipii Anul 2020 Anul 2024
Corespunde Nu-corespunde Corespunde Nu-corespunde

Cahul 8 9 11 6
Comrat 5 12 7 10
Orhei 13 4 13 4
Soroca 6 11 8

Ungheni 7 10 9 8
Edinet 5 12 6 11

Sursa: Estimarile evaluatorilor in baza datelor furnizate de autoritétile publice locale

Relevanta programului se accentueaza in contextul aprofundarii tendintelor demografice negative
din Republica Moldova.

Astfel, pe fondul unei migratii externe pronuntate, se observa si o migratie interna, cu precadere spre
municipiul Chisinau, ceea ce submineaza fundatia demografica a regiunilor tarii, afectéand
capacitatea acestora de a sustine cresterea economica (prin reducerea fortei de munca) si de a
asigura servicii sociale de calitate (educatie, ocrotirea sanatatii).

In acest context, sunt necesare eforturi sustinute si consistente pentru dezvoltarea municipiilor
beneficiare (orase — poli de crestere), astfel incat acestea sa poata prelua (intr-o proportie adecvata)
fluxurile de migratie interna rural-urban si sa se consolideze in calitate de centre urbane capabile sa
actioneze ca poli de dezvoltare regionala.

Desi datele recensamantului populatiei din 2024 (pe localitati) vor fi disponibile abia in anul 2025,
analiza datelor statistice existente arata ca populatia tuturor oraselor cu statut de pol de crestere
este Tn continua scadere, diminuand astfel capacitatea acestora de a actiona ca noduri de polarizare
a dezvoltarii economice regionale.

! Aceste 17 criterii au fost stabilite si concretizate in cadrul Programului national de dezvoltare a oraselor — poli de crestere,
prin adaptarea si corelarea experientei internationale la prevederile Legii nr. 764 din 27.12.2001 care defineste criteriile
minime de definire a localitatilor urbane cu statut de municipiu in Republica Moldova.
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Tabelul 2: Evolutia demografica a oraselor — poli de crestere (mii persoane)

# Municipii Recensamant | Recensamant | Populatia cu Populatia cu 2024/2020
1989 2014 resedinta resedinta
obisnuita* obisnuita
2020 2024

1 | Cahul 42.9 30 25.3 23 91%
2 | Edinet 19.5 15.5 13.8 12 87%
3 | Orhei 38 21.1 19.5 17.5 90%
4 | Soroca 42.3 22.2 20.5 17.3 84%
5 | Ungheni 37.8 30.8 26.4 24.7 94%
6 | Comrat 25.8 20.1 20.7 19.9 96%
Chisinégu 771 662.8 661.2 665.5 101%
Republica Moldova 3642 2790 2643 2423 92%

Sursa: Datele Biroului National de Statistica

* Resedinta obisnuita este definitd ca locul in care persoana a locuit preponderent in ultimele 12 luni indiferent de absentele
temporare (in scopul recreérii, vacantei, vizitelor la rude si prieteni, afacerilor, tratamentului medical, pelerinajelor religioase
etc.).

Totusi, este important de mentionat ca evaluarea preliminara scoate in evidenta faptul ca majoritatea
municipiilor cu statut de orase — poli de crestere au inceput deja sa actioneze ca ,magneti regionali,”
reusind sa atraga o parte din migratia rural-urban si fiind alese ca resedintad de catre o parte dintre
migrantii reveniti in tara. in dovedirea acestui fapt servesc datele privind constructia locativa in aceste
6 municipii pe parcursul ultimilor 4 ani:

Tabelul 3: Constructia de fond locativ multifamilial pe municipii

Locuinte date in exploatare si in constructie in perioada 2020-2024
Municipii
Numar de blocuri de locuinte Numar de apartamente
Cahul 14 blocuri (5-10 nivele) 870
Edinet in ultimii 4 ani in mun. Edinet nu a fost initiatd constructia nici unui bloc locativ (partial
acest fapt se datoreaza lipsei pana in iunie 2024 de documentatie urbanistica (PUG in
vigoare), in lipsa careia nu se puteau emite autorizatii de constructie)
Orhei TBD TBD
Soroca 4 blocuri (9 nivele) 225
Ungheni 7 blocuri (6-9 nivele) 672
Comrat 9 blocuri (4-11 nivele) 552

Sursa: Date furnizate de autoritétile publice locale din municipiile - beneficiare

Chestionarele si focus-grupurile organizate in municipiile beneficiare ale programului, au aratat ca
atat obiectivele, cat toate interventiile incluse in program raméan valide, cu exceptia unui
singur proiect din municipiul Comrat.
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Astfel, administratia publica locald din Comrat considera deja irelevant proiectul de dezvoltare a
infrastructurii tehnico-edilitare (extinderea retelelor ingineresti) destinat facilitarii investitiilor private
in constructia unui nou cartier de blocuri locative (900 de apartamente). Totusi, problema nu consta
atat in invalidarea proiectului, cat in faptul ca administratia publica locala, urmare a aprobarii noului
Plan Urbanistic General, in colaborare cu sectorul privat, a identificat alte loturi libere (fragmentate
pe intreg teritoriului localitatii) unde, au fost initiate constructiile a 9 blocuri locative, totalizdnd 652
de apartamente. Acest volum de constructii locative noi satisface, pe termen mediu, cererea de
locuinte noi in oras, astfel incat nu existd o necesitate pentru loturi aditionale, iar realizarea
proiectului planificat nu ar mai aduce impactul scontat.

n acest context, administratia publica locala din municipiul Comrat considera oportuna si relevanta
inlocuirea acestui proiect din portofoliul programului cu unul nou, si anume constructia unui complex
sportiv multifunctional de importanta regionala. Acest proiect reprezinta o prioritate si necesitate
majora pentru municipiu, astfel incat sa indeplineasca criteriile legale minime legale necesare pentru
a fi definit ca oras cu statut de municipiu.

in ceea ce priveste structura, continutul si logica interventiei aferente programului, evaluarea
intermediara a aratat ca acestea nu necesita modificari. Acest lucru se datoreaza, in mare parte,
faptului ca documentul a fost elaborat dupa intrarea in vigoare a noilor cerinte pentru documentele
de politici publice, aprobate prin HG nr. 386/2020, fiind astfel conceput in conformitate cu noile reguli
si prevederi:

V1 Obiectivele programului si activitatile planificate sunt clare si corelate cu necesitatile actuale
si asteptarilor beneficiarilor, abordand principalele directii de dezvoltare a infrastructurii celor
sase orase-municipii, pentru a le aduce la standardele minime necesare definirii ca localitati
urbane cu statut de municipiu, in conformitate cu legislatia in vigoare.

I Programul urmareste un obiectiv general si patru obiective specifice, toate formulate conform
principiului SMART, si include indicatori expliciti pentru evaluarea eficientei implementarii
acestora, atat la nivel de rezultat, cat si la nivel de impact. Atét obiectivul general, céat si cele
patru obiective specifice sunt in continuare valide atat pentru beneficiari, cat si pentru scopul
declarat al interventiei.

V1 Activitatile din program, reprezentate de portofolii de proiecte concrete si bine definite pentru
fiecare beneficiar, sunt transpuse in indicatori de produs care sunt corelati cu aceste activitati
si, Tn mod direct, cu obiectivele specifice planificate.

1 Rezultatele si impactul scontat sunt clar definite, corelate cu obiectivele, si evaluate din punct
de vedere financiar. Tn plus, programul utilizeaza indicatori masurabili nu doar pentru a
cuantifica rezultatele si impactul la nivelul intregului program, ci si pentru fiecare beneficiar
individual (oras - pol de crestere). in acest sens, toti indicatorii de rezultat si impact reflecta
atat situatia initiala, de dinaintea interventiei, cat si situatia tintd dupa finalizarea acesteia.
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3.2 Eficacitatea

Evaluarea preliminara a Programului, menita sa analizeze progresul in implementarea obiectivelor,
masurilor si proiectelor stabilite pentru prima faza de implementare (2021-2024), a relevat un peisaj
complex, marcat de realizari notabile, dar si de provocari semnificative.

Pana la data de 1 august 2024, din cele 50 de proiecte planificate in cadrul Programului, doar 6 au
fost complet finalizate, reflectand capacitatea de a materializa anumite initiative. In prezent, 25 de
proiecte sunt in diverse stadii de implementare: 7 dintre acestea au asigurata finantarea integrala,
iar 12 beneficiaza de finantare partiala, ceea ce subliniaza dificultdti in mobilizarea resurselor
necesare. Restul de 19 proiecte nu au fost inca initiate, indicand necesitatea unor masuri urgente
pentru a accelera procesul de implementare si a preveni intarzieri suplimentare. Aceste rezultate
indica complexitatea gestionarii proiectelor si subliniaza importanta unei monitorizari continue.

Tabelul 4: Progresul implementarii proiectelor pe municipii - beneficiare (dupa numar proiecte
pe etape ale implementarii)

Municipii Numar de Progresul de implementare a proiectelor
pf;r?ilfeig::e Finalizate Initiate Initiate Initiate Neinitiate
B — (cu finantare | (cu finantare | (fara finantare
programului aprobata) parglalav identificata)
aprobata)
) 9 1 1 2 0 5
Ungheni
100% 11% 11% 22% 0% 56%
. 7 2 0 0 0 5
Orhei
100% 29% 0% 0% 0% 71%
9 2 2 3 0 2
Edinet
100% 22% 22% 33% 11% 11%
10 0 2 5 1 2
Cahul
100% 0% 20% 50% 10% 20%
7 0 1 2 2 2
Comrat
100% 0% 14% 29% 29% 29%
8 1 1 1 2 3
Soroca
100% 13% 13% 13% 25% 38%
50 6 7 12 6 19
Total
100% 12% 14% 26% 12% 36%

Astfel, se poate mentiona ca, in perioada evaluata, 12% dintre proiectele planificate au fost
finalizate, iar 39% au fost initiate, avand finantarea identificata (totala sau partiala).

De asemenea, 12% din totalul proiectelor au fost initiate, fiind realizate activitatile pregatitoare, insa
fara a avea inca resursele financiare identificate pentru demararea propriu-zisa a investitiilor.
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Restul de 38% dintre proiectele planificate nu au fost inca initiate, acestea fiind programate pentru a
doua etapa de implementare a programului.

Progresul inregistrat pe obiectivele programului releva un dezechilibru semnificativ de progres
intre obiectivele 1 si 4, pe de o parte, si obiectivele 2 si 3, pe de alta parte. n cazul obiectivelor
1 (mobilitate urband) si 4 (utilitati publice), s-a observat un procent mai mare de proiecte initiate,
inclusiv cu finantare deja identificata. in contrast, pentru obiectivele 2 si 3, 78% si respectiv 61%
dintre proiecte nu au fost inca demarate sau au fost initiate fara a dispune de surse financiare clar
definite.

Aceasta disparitate se datoreaza in mare masura faptului ca proiectele asociate obiectivelor 1 si 4
au beneficiat de un avans substantial in pregatirea documentatiei tehnice si a dosarelor de finantare,
gratie sprijinului prealabil oferit de parteneri de dezvoltare precum Banca Mondiala, GIZ, ADA si
Uniunea Europeana. Acesti parteneri au facilitat demararea si implementarea proiectelor respective,
asigurand resursele si expertiza necesara.

Tabelul 5: Progresul de implementare pe obiective (agregat pe toate municipiile — beneficiare)

Progresul de implementare a proiectelor
Obicctive nTu‘::%'r Finalizate | Initiate Initiate Initiate | Proiecte
specifice roiecte (cu finantare (cu finantare (fara ne-
P fanificate aprobata) partiala finantare initiate
P aprobata/ identificata)
valorificata)
1: Mobilitate 12 3 1 5 1 2
urbana si
glfrastrl_ictura 100% 25% 8% 42% 8% 17%
rumurilor
2: Competitivitate 14 1 1 2 2 8
si infrastructura
de sprijinire a
activitatilor 100% 7% 7% 7% 14% 64%
economice
3: Revitalizare 13 0 1 4 2 6
urbana si
'”ffa_St_TIUCthﬁg i 100% 0% 8% 31% 15% 46%
serviciilor publice
4: Infrastructura 11 2 4 2 1 2
utilitatilor publice 100% 18% 36% 18% 9% 18%
Total 50 6 7 12 6 19
ota
100% 12% 14% 24% 12% 38%

in cadrul obiectivului 1 (mobilitate urbana), conform prevederilor programului, se planifica a fi
identificate si mobilizate resurse din Bugetul de Stat si din partea partenerilor de dezvoltare pentru
acoperirea a cel putin 25% din necesitatile municipiilor beneficiare in reabilitarea infrastructurii
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drumurilor, astfel incat sa se atinga indicatorul tintd care prevede ca cel putin 60% din drumurile
locale trebuie sa fie de calitate buna.

Avand in vedere ca nu s-au reusit identificarea si mobilizarea resurselor din Bugetul de Stat si din
partea donatorilor pentru aceste masuri, administratiile publice locale au preluat initiativa, finantand
aproape integral activitatile din surse proprii. Aceste surse au inclus atat fonduri interne, cat si
imprumuturi bancare si transferuri din taxa pentru folosirea drumurilor.

Pe parcursul primei faze de implementare, administratiile publice locale au alocat aproximativ 446
milioane MDL din totalul de 728 milioane MDL planificate pentru intreaga durata a programului,
atingand astfel 64% din tinta financiara. Acest rezultat reprezintd un succes remarcabil, demonstrand
capacitatea si angajamentul administratiilor locale de a sustine financiar proiectele esentiale in
absenta altor surse de finantare.

Tabelul 6: Progresul implementarii activitatilor de reabilitare a infrastructurii drumurilor pe
municipii - beneficiare

# | Municipii Investitii Investitii Rezultate (drumuri Resurse identificate si
planificate, min | realizate, min asfaltate/ valorificate fata

MDL MDL reabilitate) investitiile planificate %

1 Ungheni 163 75 =12,5 km 46%

2 Orhei 50 91 =25 km 182%

3 | Edinet 90 50 =15 km 56%

4 Cahul 150 126 =34 km 84%

5 | Comrat 110 50 =30 km 45%

6 Soroca 165 74 =20 km 45%

Total 728 466 =136,5 km 64%

Tn cadrul Obiectivului 1, a fost planificat sprijinul pentru crearea serviciilor publice locale de transport
urban si dotarea acestora cu unitati de transport in toate municipiile beneficiare, cu exceptia
municipiului Orhei. La momentul evaluarii, cu suportul Uniunii Europene, acest serviciu a fost creat,
dotat si pus in functiune doar in municipiul Edinet, unde au fost achizitionate si operationalizate 8
unitati de transport.

In paralel, in municipiul Ungheni, cu sprijinul financiar al Fondului National de Dezvoltare Regionala
si Locala, s-a initiat procesul de creare si dotare a serviciului de transport urban cu 18 unitati de
transport, proiectul fiind programat sa fie finalizat in 2025.

in ceea ce priveste municipiul Orhei, tot in cadrul Obiectivului 1, era prevazuta amenajarea statiilor
de asteptare a transportului public, finantata prin intermediul programului din Bugetul de Stat. n lipsa
resurselor alocate de la nivel central, administratia publica locala din Orhei a preluat initiativa si a
finalizat proiectul din bugetul municipal. Astfel, au fost construite si amenajate 79 de statii de
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asteptare, demonstrand capacitatea locala de a implementa proiecte esentiale chiar si in conditii de
resurse financiare limitate.

in cadrul Obiectivului 2 (competitivitate si infrastructura de sprijinire a activitatilor economice),
programul prevedea implementarea a 14 proiecte de dezvoltare urbana, finantate din diverse surse.
Pana la data evaluarii, 9 dintre aceste proiecte nu au fost incad demarate, evidentiind intarzieri
semnificative in realizarea obiectivelor stabilite.

Din cele 5 proiecte care au fost initiate, doua a fost deja finalizate:

[ Dotarea cu utilitati ingineresti a subzonei ZEL Soroca, finantata prin Fondul National pentru
Dezvoltare Regionala si Locala (FNDRL) si co-finantata din bugetul local;

V1 ,otarea cu infrastructura (partiala) a subzonei economice libere din s. Crihana Veche”.

Un alt proiect, ICT Hub din Cahul, este in curs de implementare, beneficiind de finantare
integrala din partea Uniunii Europene si SiDA.

in schimb, reconstructia pietei agroalimentare din Cahul este doar partial finantatd, Uniunea
Europeana acoperind 30% din costurile investitionale, ceea ce lasa o parte semnificativa din
finantare neacoperita.

Un alt proiect a fost initiat fara a avea surse de finantare identificate. Este vorba despre conectarea
Parcului Industrial Edinet la o sursa suplimentara de energie electrica. Desi proiectul a fost pregatit,
inclusiv documentatia tehnica, si a fost depus pentru finantare din FNDRL, in perioada anilor 2017 —
2020 nu s-a luat nicio decizie privind alocarea fondurilor necesare, cu toate ca a fost inclus in
Documentul Unic de Program (DUP) in anul 2016, iar din cauza ca unele aspecte tehnice solicitate
de catre ADR nu au fost corectate, proiectul a fost exclus din DUP?. Aceasta situatie subliniaza
provocarile in mobilizarea resurselor si asigurarea continuitatii proiectelor critice pentru dezvoltarea
urbana si economica.

in cadrul Obiectivului 3 (revitalizare urbana si infrastructura serviciilor publice), programul a
prevazut implementarea a 13 proiecte. Pana la data evaluarii, niciunul dintre aceste proiecte nu a
fost finalizat, iar 6 dintre ele nu au inca surse de finantare identificate, ceea ce reflecta dificultati
majore in mobilizarea resurselor necesare.

2La etapa de evaluare a Cererii de finantare (30.09.2016) in cadrul concursului de proiecte cu finantare din FNDR din 2016, evaluatorii au inaintat un
sir de recomandari pentru aplicant si anume:

- Prezentarea Devizelor generale de cheltuieli;

- Obtinerea Raportului de verificare pentru subproiecte;

- Actualizarea Bugetului proiectului dupa obtinerea Raportului de verificare;

- Obtinerea avizelor necesare conform legislatiei in vigoare;

- Descrierea tehnica a bunurilor ce urmeaza a fi achizitionata.

Dat fiind faptul ca recomandarile date nu au fost realizate de catre aplicant pana la sfarsitul perioadei DUP 2017-2020, proiectul dat nu a fost finantat.
La fel, acest proiect nu a fost depus repetat la urmatorul apel de proiecte, motiv pentru care nu a primit finantare si nu se regaseste in DUP la moment.
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Dintre cele 7 proiecte care au fost initiate, doar unul beneficiazd de acoperire financiara completa:
constructia complexului sportiv multifunctional in municipiul Edinet, finantat prin Fondul National
pentru Dezvoltare Regionala si Locala (FNDRL). In contrast, patru proiecte au obtinut doar o
finantare partiala, ceea ce afecteaza progresul acestora. Unul dintre aceste proiecte se desfasoara
n municipiul Ungheni, iar doua in municipiul Cahul.

Aceasta situatie subliniaza provocarile semnificative cu care se confrunta programul in asigurarea
resurselor financiare necesare pentru revitalizarea urbana si imbunatatirea infrastructurii serviciilor
publice, limitdnd astfel capacitatea de a atinge obiectivele stabilite in termenele planificate.

in cadrul Obiectivului 4 (Infrastructura utilitatilor publice), programul prevede implementarea a 11
proiecte. Pana la data evaluarii, doua dintre acestea au fost deja finalizate: extinderea sistemului de
canalizare in municipiul Ungheni si extinderea sistemului de iluminat public Tn municipiul Edinet,
reflectand progrese semnificative in imbunatatirea infrastructurii locale.

Alte patru proiecte au fost initiate si beneficiaza de finantare integrald. Acestea includ constructia
statiilor de epurare a apelor uzate in Soroca si Comrat, sustinute de Banca Mondiala, in Edinet, cu
sprijinul ADA, si in Cahul, cu finantare din partea Uniunii Europene si Banca Germana de Dezvoltare
(KfwW).

Doua proiecte au fost lansate, dar dispun de finantare doar partiala. Este vorba despre extinderea
sistemelor de canalizare in Comrat si Edinet, realizate cu sprijinul Fondului National pentru
Dezvoltare Regionald si Locala (FNDRL). In plus, un proiect a fost initiat fira a avea surse de
finantare identificate pana in prezent, ceea ce ridica semne de intrebare privind viabilitatea sa.

De asemenea, doua proiecte nu au fost inca demarate, inclusiv constructia statiei de epurare a
apelor uzate in municipiul Ungheni, pentru care nu au fost inca identificate resursele necesare. Acest
lucru evidentiaza provocarile persistente in mobilizarea fondurilor si coordonarea eforturilor necesare
pentru a asigura succesul programului.

Comparand municipiile beneficiare in ceea ce priveste implementarea obiectivelor programului, se
observa diferente semnificative in ,,viteza” de implementare, cauzate de factori predominant
obiectivi. Municipiul Edinet se remarca prin cea mai inaltéd rata de implementare, avand 7 din 9
proiecte initiate, cu finantare asigurata cel putin partial. In contrast, municipiul Orhei inregistreaza
cea mai scazuta rata de implementare, cu 5 din cele 7 proiecte inca neinitiate si cu celelalte doua
proiecte initiate si finalizate exclusiv prin efortul si finantarea autoritatilor publice locale.

Municipiul Edinet, datorita eforturilor autoritatilor publice locale si a oportunitatilor valorificate de

finantare interna si externa, a reusit sa initieze implementarea a 8 din cele 9 proiecte prevazute in
program.
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Tabelul 7: Progresul de implementare pe obiective in mun. Edinet

Total Progresul de implementare a proiectelor
Obiective numar Finalizate Initiate Initiate Initiate Proiecte
proiecte (cu finantare (cu finantare (fara ne-initiate
planificate aprobata) partiala aprobata/ finantare
valorificata) identificata)
1: Mobilitate
urbana si 5 1 i 1 i i
infrastructura
drumurilor
2: Competitivitate
si infrastructura
de sprijinire a 1 - - - 1 -
activitatilor
economice
3: Revitalizare
urbana si
infrastructura 3 ) 1 1 ) 1
serviciilor publice
4: Infrastructura
utilitatilor publice 3 1 1 1 ) )
Total 9 2 2 3 1 1

Cu asistenta Uniunii Europene, a fost creat si operationalizat serviciul public de transport urban, care
a inclus infiintarea unei intreprinderi municipale®, achizitionarea a opt unitati de transport,
amenajarea a 20 de statii de asteptare (inclusiv 17 conform tehnologiilor "SMART”) si dezvoltarea
rutelor pe baza Planului de Mobilitate Urbana elaborat.

De asemenea, cu eforturi financiare proprii, a fost initiat proiectul de reabilitare a infrastructurii rutiere,
ceea ce a condus la cresterea ponderii drumurilor de calitate buna de la 16% la 30%.

Pe baza unui proiect elaborat si depus, a fost obtinutd finantare din Fondul National pentru
Dezvoltare Regionala si Locala (FNDRL) pentru constructia unui complex sportiv multifunctional, cu
bazin, de importanta regionala.

Au fost initiate lucrari de reabilitare a Parcului ,Vasile Alecsandri” ca zona de recreere de importanta
regionala. Tn acest sens, cu finantare din partea Uniunii Europene in valoare de 2 milioane de lei, a
fost reabilitat sistemul de iluminat nocturn, iar cu finantare proprie din partea Administratiei Publice
Locale (APL) au fost reabilitate jumatate din aleile parcului, investitia ridicandu-se la aproximativ 3,5
milioane MDL.

3 Intreprinderea municipala ,Transport Public Edinet” a fost fondata in anul 2024, este agentul economic cu personalitate
juridica, constituit in exclusivitate pe baza proprietatii municipale, executa lucrarile si presteaza serviciile necesarea pentru
satisfacerea cerintelor fondatorului, Consiliul Municipal Edinet.
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Totodata, cu sprijin financiar obtinut din FNDRL, a fost lansata extinderea sistemului centralizat de
canalizare, ceea ce a crescut gradul de acoperire de la 45% la 51%. A fost obtinuta si finantare din
partea Agentiei de Dezvoltare a Austriei, in valoare de 120 milioane MDL, pentru constructia unei
noi statii de tratare a apei, impreuna cu toata infrastructura necesara captarii, tratarii si transportarii
apei din raul Prut, inclusiv doua statii de pompare. Darea in exploatare a noii statii de tratare este
planificata pentru sfarsitul anului 2026.

In ceea ce priveste iluminatul public, a fost initiata extinderea si modernizarea sistemului, cu finantare
din partea Uniunii Europene, USAID (Programul "Comunitatea Mea”) si a bugetului local, ceea ce a
dus la cresterea gradului de acoperire cu servicii de la 50% la 90%. Din aceasta acoperire, 90%
utilizeaza corpuri de iluminat de tip LED, investitiile totale ridicAndu-se la 12 milioane MDL, din care
USAID a contribuit cu 1 milion MDL, Uniunea Europeana cu 4 milioane MDL, iar bugetul local cu 7
milioane MDL.

De asemenea, a fost elaboratd documentatia tehnica si depus dosarul pentru solicitarea finantarii
din FNDRL, necesare conectarii terenului Parcului Industrial la 0 noua sursa de energie electrica.
Proiectul a fost aprobat si inclus in Documentul Unic de Program (DUP), dar pana in prezent nu
exista claritate cu privire la decizia de finantare.

Singurul proiect neinitiat in municipiul Edinet vizeaza amenajarea si revitalizarea nucleului urbanistic
al municipiului, destinat sa serveasca drept centru urban simbolistic pentru un oras — pol de crestere.

Aceasta restanta poate fi explicata partial prin lipsa unui Plan Urbanistic General®, care a fost aprobat
abia in iunie 2024. Fara acest plan, conceptualizarea interventiei a fost imposibila.

Tabelul 8: Progresul implementarii portofoliului de proiecte in mun. Edinet

# Proiecte Costuri Resurse Progres
estimative mobilizate/
planificate, aprobate
min MDL (valorificate sau in
curs de valorificare),
min MDL

1 | Reabilitarea Au fost asfaltate/reabilitate capital cca 15 km
infrastructurii % 50 drumuri locale, astfeJ majorandu-se pondeorea
drumurilor drumurilor asfaltate in stare buna de la 16% la

30%.

2 Dezvoltarea sistemului Cu asistenta UE a fost creat si dotat serviciul
de transport public public local de transport public, inclusiv au fost
urban procurate 8 unitati de transport si amenajate 20

de statii de asteptare (inclusiv 17 statii dotate

3 156 conform abordarii "SMART”).
A fost elaborat si aprobat Planul de Mobilitate
Urbana (cu asistenta financiara din partea Uniunii
Europene).

4 PUG Edinet a fost elaborat, avizat si aprobat in perioada 2021-2024, cu finantare din partea Uniunii Europene, fiind
prima documentatie de urbanism in Republica Moldova elaborata in baza tehnologiilor moderne digitale (sistem geografic
informational — SIG/GIS).
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Proiecte Costuri Resurse Progres
estimative mobilizate/
planificate, aprobate
min MDL (valorificate sau in
curs de valorificare),
min MDL
Conectarea terenului APL a elaborat si depus proiectul la FNDRL (in
parcului industrial de la 20 i valoare de 22 min MDL), dar a fost exclus din
0 noua sursa de DUP fara o decizie pozitiva de finantare.
energie electrica
Amenajarea si Au fost initiate lucrari de reabilitare a Parcului
revitalizarea zonei "Vasile Alecsandri. In acest sens, cu finantarea
regionale de agrement UE (2 min MDL) a fost reabilitat sistemul de
. 18 5.5 Sy . : .
a Parcului V. iluminat nocturn, iar cu finantarea proprie APL au
Alecsandri (40 hacu 3 fost reabilitate 1/2 din aleile parcului (cca 3,5 min
lacuri) MDL).
Complex sportiv La moment este in implementare un proiect cu
multifunctional modern finantare FNDRL (37 min MDL) de constructie a
de importanta unui complex sportiv multi-functional (dotat
regionald 50 37 inclusiv cu bazin). Totusi, finantarea existenta nu
va acoperi si dotarea centrului (inclusiv
echipamentelor necesare pentru functionarea
bazinului), in acest sens fiind necesare aditional
cca 13 min MDL.
Lucrari complexe de Proiectul nu a fost initiat. Nu exista o conceptie de
revitalizare urbana revitalizare urbanistica a centrului civic al orasului,
(centrul civic si 40 - Planul Urbanistic General al municipiului fiind
cartierele blocurilor de aprobat abia in iunie 2024.
locuinte)
Extinderea retelelor de Acoperirea cu servicii centralizate de canalizare a
canalizare pentru a crescut de la 45 la 51%, datorita finantarii din
crestere rata de 13.5 6 FNDRL.
acoperire cu servicii de
la 45% la 70%
Constructia unei noi La moment este in implementare un proiect cu
statii de tratare a apei finantare ADA in valoarea de 120 min MDL, care
(pentru a asigura prevede atat constructia unei noi Statii de Tratare
municipiul cu apa 10 120 a Apei, cat si toata infrastructura conexa captarii,
potabila care sa tratarii si transportarii apei din raul Prut (inclusiv 2
corespunda cerintelor statii de pompare). Darea in exploatare a noi Statii
normative in vigoare) de Tratare este planificata pentru sfarsitul anului
2026.
Extinderea si Gradul de acoperire cu iluminat nocturn a fost
modernizarea majorat de la 50% la 90% (inclusiv peste 90% cu
sistemului de iluminat corpuri de iluminat LED)
stradal pentru in total au fost realizate investitii de 12 min MDL
asigurarea unui nivel 6 12 (inclusiv ca 1 min din finantare USAID/CM, 4 min
de acoperire de mini MDL - finantare UE si 7 min MDL - finantare din
60% bugetul local.

In municipiul Ungheni s-a reusit initierea a 4 proiecte din cele 9 planificate, inclusiv 1 a fost deja
finalizat, unul se implementeaza in conditiile acoperirii financiare depline si 2 proiecte cu finantare
partial mobilizata.
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Tabelul 9: Progresul de implementare pe obiective in mun. Ungheni

Total Progresul de implementare a proiectelor
L numar Finalizate Initiate Initiate Initiate Proiecte
Obiective proiecte (cu finantare (cu finantare (fara ne-initiate
planificate aprobata) partiala aprobata/ finantare
valorificata) identificata)
1: Mobilitate
urbana si 5 i 1 1 i i
infrastructura
drumurilor
2: Competitivitate
si infrastructura
de sprijinire a 2 - - - - 2
activitatilor
economice
3: Revitalizare
urbana si
infrastructura 3 i i ! i 2
serviciilor publice
4: Infrastructura
utilitatilor publice 2 1 i i i !
Total 9 1 1 2 5

La momentul evaluarii, Primaria mun. Ungheni a obtinut finantare din FNDRL in valoare de 25,23
min MDL pentru dezvoltarea serviciului public de transport public urban (inclusiv procurarea a 18
unitati de transport), in conditiile in care anterior (cu asistenta PNUD-UE) a fost elaborat Planul de
Mobilitate Urbana, in cadrul caruia s-au calculat si optimizat itinerarele rutelor viitoare de transport
public.

De asemenea, Primaria mun. Ungheni a reusit s& obtina finantare din partea USAID (Programul
"Comunitatea Mea”) pentru amenajarea corespunzatoare a 106 statii de asteptare.

In ceea ce tine de infrastructura drumurilor, autoritatile publice locale au mobilizat resurse interne
(inclusiv accesate prin imprumuturi bancare) si din partea partenerilor de dezvoltare pentru
asfaltarea/reabilitarea capitala a 12,5 km de drumuri locale, astfel majorand ponderea drumurilor de
calitate buna de la 31% la 40%.

Cu sprijinul Programului PNUD ,EU4Moldova: regiuni cheie” s-a reusit implementarea partiala a
proiectului de amenajare urbana a centrului urbanistic al municipiului, cu o valoare totala de 45
milioane MDL.

in acest context, a fost reabilitata integral artera centrald a municipiului (str. Independentei) si zona

pietei centrale (Piata Independentei). Lucrarile au inclus reabilitarea capitald a partii carosabile, a
bordurilor, a trotuarelor, iluminatului stradal, amenajarea pistelor pentru biciclisti, modernizarea
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retelelor ingineresti subterane, pavarea Pietei Independentei si amenajarea unui havuz cu elemente
artistice.

Cu sprijinul partenerilor de dezvoltare (UE, GIZ, BMZ, Solidarity Fund) si cu finantari atrase din
FNDRL s-a reusit implementarea proiectului de extindere a retelelor de canalizare, astfel asigurandu-
se majorarea gradului de acoperire cu servicii centralizate de la 54% la 65% din gospodariile casnice.

Totusi, cinci proiecte din cadrul programului nu au fost inca initiate, intrucat inca nu exista claritate

in privinta surselor de finantare posibile.

Tabelul 10: Progresul implementarii portofoliului de proiecte in mun. Ungheni

# Proiecte Costuri Resurse Progres
estimative mobilizate/
planificate, aprobate
min MDL (valorificate sau in
curs de valorificare),
min MDL

1 | Reabilitarea Au fost reabilitate capital cca 12,5 km drumuri,
infrastructurii 163 75 astfel majorandu-se ponderea drumurilor asfaltate
drumurilor de la 31% la 40%

2 Dezvoltarea sistemului Cu finantare din FNDRL va fi asigurata procurarea
de transport public 18 unitati de transport moderne si creata serviciul
urban 12 2593 municipal de transport public (25.23 min MDL)

' A fost elaborat Planul de Mobilitate Urbana (cu
asistenta EU4Moldova: regiuni cheie in valoare de
cca 1l min MDL)

3 Constructia unei hale in conformitate cu Planul Operational, acest
moderne pentru piata 6 i proiect urmeaza sa fie implementat in perioada
agro-alimentara 2025-2027
regionala

4 Constructia Centrului in conformitate cu Planul Operational, acest
de business regional proiect urmeaza sa fie implementat in perioada
"EXPUN”, care va 2025-2027
include inclusiv un
centru de birouri 50 i
pentru activitiati TIC si
BPO, Incubator de
Afaceri, sala de
conferinte si sala de
expozitii.

5 | Amenajarea zonei in conformitate cu Planul Operational, acest
Lacului Delia in zona proiect urmeaza sa fie implementat in perioada
de recreere si 31 - 2025-2027
agrement de
importanta regionala

6 Reparatia digului pe Tn conformitate cu Planul Operational, acest
raul Prut 30 - proiect urmeaza sa fie implementat in perioada

2025-2027

7 Lucrari complexe de Zona arterei centrale si pietei centrale (strada si
revitalizare urbana a Piata Independentei) au fost reabilitate capital
centrului civic al 80 45 (inclusiv reabilitare drum, borduri si trotuare,
municipiului felinare, pista pentru biciclisti, retelele ingineresti

subterane)
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# Proiecte Costuri Resurse Progres
estimative mobilizate/
planificate, aprobate
min MDL (valorificate sau in
curs de valorificare),
min MDL
8 Constructia Statiei de Tn conformitate cu Planul Operational, acest
Epurare a Apelor 200 0 proiect urmeaza sa fie implementat in perioada
Uzate (SEAU) 2025-2027
9 Extinderea retelelor de Acoperirea cu servicii de apeduct a crescut
canalizare pentru a substantial (de la 54 % la 65%), datorita asistentei
crestere rata de 66 738 din partea partenerilor de dezvoltare si surselor
acoperire cu servicii de ’ atrase in valoare totala de 73,8 min MDL (FNDRL,
la 54% la 70% UE, GIZ, BMZ, Solidarity Fund). Reteaua de
canalizare a fost extinsa cu circa 12 km.

In municipiul Orhei pe durata primei etape de implementare a programului s-a reusit implementarea
a doar doua proiecte: amenajarea statiilor de asteptare a transportului public si reabilitarea
infrastructurii drumurilor. Totusi, este cazul de mentionat ca ambele aceste proiecte au fost
implementate cu efortul si finantarea exclusiva a administratiei publice locale, fara nici o implicare a

autoritatilor publice centrale sau partenerilor de dezvoltare.

Tabelul 11: Progresul de implementare pe obiective in mun. Orhei

Total Progresul de implementare a proiectelor
Obiective numar Finalizate Initiate Initiate Initiate Proiecte
proiecte (cu finantare (cu finantare (fara ne-initiate
planificate aprobata) partiala aprobata/ finantare
valorificata) identificata)
1: Mobilitate
urbana si 5 5 i i i i
infrastructura
drumurilor
2: Competitivitate
si infrastructura
de sprijinire a 3 - - - - 3
activitatilor
economice
3: Revitalizare
urbana si
infrastructura 2 i i i i 2
serviciilor publice
4: Infrastructura
utilitstilor publice N/A - - - -
Total 7 2 - - - 5

in anul 2024, Primaria municipiului Orhei a elaborat si depus spre finantare din FNDRL proiectul de
constructie a pietei agroalimentare regionale, cu o valoare totala de 87 milioane MDL, dintre care 47
milioane MDL pentru lucrari de constructie-montaj si 40 milioane MDL pentru dotarea cu
echipamente specifice. Totusi, proiectul nu dispunea de documentatia tehnica necesara, care era o
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preconditie obligatorie. In prezent, administratia publica locala, cu surse proprii si un sprijin financiar
partial din partea Solidarity Fund, se afla in proces de elaborare a documentatiei tehnice.

Tabelul 12: Progresul implementarii portofoliului de proiecte in mun. Orhei

# Proiecte Costuri Resurse Progres
estimative mobilizate/
planificate, aprobate
min MDL (valorificate sau in
curs de valorificare),
min MDL
1 Constructia statiilor de 79 de statii au fost construire/modernizate,
asteptare a ) . investitiile fiind asigurate in exclusivitate din
transportului public : bugetul local.
urban
2 Reabilitarea 25,5 km de drumuri reabilitate, in rezultat
infrastructurii 50 91 ponderea drumurilor asfaltate in municipiu a
drumurilor crescut de la 60% la 87%
3 Constructia edificiului Proiectul nu a fost initiat
Centrului de Business
multifunctional (va
. ’ 48 0
incorpora Incubator de
Afaceri, spatii pentru
birouri TIC si BPO)
4 Extinderea teritoriului Proiectul nu a fost initiat
sub ZEL (retele
ingineresti si lucrari de 9 0
pregatire a terenului)
> Constructia capitala a A fost depusa o aplicatie la FNDRL in valoare de
pietei agro-alimentare 87 milioane MDL, dar aceasta a fost selectata
regionale doar in prima etapa si respinsa in a doua din
cauza lipsei documentatiei tehnice. n prezent,
documentatia tehnica este in curs de elaborare,
30 0.95 cu un cost de 950 mii MDL, finantat din bugetul
local si cu sprijinul Solidarity Fund. Devizul total al
proiectului este de 87 milioane MDL, dintre care
47 milioane sunt destinate infrastructurii de baza,
iar 40 milioane pentru dotarile cu echipamente.
6 Reconstructia capitala Proiectul nu a fost initiat
a edificiului "Complexul
fostei conduceri a 40 0
Zemstvei judetene cu
parcul aferent”
7 Complex sportiv Proiectul nu a fost initiat
multifunctional modern
. s 50 0
de importanta
regionala

in municipiul Cahul s-a reusit initierea a 7 proiecte din cele 10 planificate, inclusiv 2 — cu existenta
finantarii in volum deplin si 4 — cu finantare inca partiald. Doua proiecte din cele initiate inca nu au
identificate sursele de finantare necesare, respectiv fiind inca in suspans.
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Tabelul 13: Progresul de implementare pe obiective in mun. Cahul

Total Progresul de implementare a proiectelor
Obiective numar Finalizate Initiate Initiate Initiate Proiecte
proiecte (cu finantare (cu finantare (fara ne-initiate
planificate aprobata) partiala aprobata/ finantare
valorificata) identificata)

1: Mobilitate
urbana si
infrastructura 2 i i 1 i 1
drumurilor
2: Competitivitate
si infrastructura
de sprijinire a 4 - 1 2 - 1
activitatilor
economice
3: Revitalizare
urbana si
infrastructura 3 ) 2 1 )
serviciilor publice
4: Infrastructura 1 ) 1 . - -
utilitatilor publice

Total 10 2 5 1 2

Primaria municipiului Cahul, bazandu-se in special pe resursele proprii, a realizat un progres
semnificativ in reabilitarea infrastructurii rutiere, asfaltand si reabilitdnd aproximativ 34 km de drumuri
locale. Ponderea drumurilor de calitate buna a crescut de la 10% la 40%.

Cu asistenta (KfW), se construieste o noua Statie de Epurare a Apelor Uzate in municipiul Cahul,
care urmeaza sa fie operationala in anul 2026.

Cu sprijinul financiar al Programului PNUD ,EU4Moldova: regiuni cheie”, a fost finalizata prima etapa
a proiectului de modernizare si amenajare a nucleului urbanistic al municipiului, in valoare totala de
65 milioane MDL. In cadrul acestei etape, au fost reabilitate si modernizate parcul central al orasului,
scuarul palatului de cultura ,Nicolae Botgros”, iluminatul public din partea centrala a orasului, strada
Victoriei (care leaga centrul de sanatoriul ,Nufarul Alb”) si havuzul din piata centrala. Pentru etapa a
doua a modernizarii, Tn iunie 2024 a fost depus un concept de proiect pentru finantare la FNDRL, in
valoare de 25 milioane MDL.

Pentru modernizarea si extinderea iluminatului public in municipiul Cahul, s-a reusit obtinerea unei
finantari de 53,5 milioane MDL din cadrul FNDRL. Proiectul vizeaza acoperirea cu servicii moderne
de iluminat stradal (tip LED) a minim 95% din suprafata municipiului pana in anul 2025.

Din pacate, crearea zonei de recreere ,Lacul Sarat” continua sa se confrunte cu un blocaj institutional
si regulatoriu din cauza imperfectiunilor din cadrul legal national privind drepturile de extragere a apei
si a divergentelor de viziuni intre institutiile implicate (Ministerul Mediului, Administratia Publica
Locala si Agentia de Proprietate Publica).
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Proiectul de reconstructie a pietei agro-alimentare regionale, cu costuri investitionale estimate la
aproximativ 1,6 milioane de euro, a fost initiat cu o acoperire financiara de doar 30% din necesitati
(550.000 de euro alocati de Programul PNUD ,EU4Moldova: regiuni cheie”). Documentatia tehnica
a fost elaborata, iar Primaria municipiului Cahul este in prezent in cautare de surse suplimentare
pentru implementarea completé a tuturor etapelor de modernizare a pietei intr-un interval de timp
rezonabil.

Proiectul de dezvoltare a Centrului de Business in municipiul Cahul progreseaza cu asistenta
financiara din partea Uniunii Europene si SIDA, dar s-a deviat de la conceptul initial, care prevedea
o constructie ,de la zero”. n locul acestei abordari, s-a optat pentru o alternativa mai economica,
care consta in reconstructia unui camin al Universitatii de Stat ,B.P. Hasdeu”.

In prezent, proiectul de constructie a Centrului ,INNOTEK EU Innovation Centre Cahul” prin
reconstructia caminului nr. 2 al universitatii este in derulare, cu finantare din partea Uniunii Europene
si SIDA in valoare de 800,000 de euro. Fundatia INNOTEK a agreat, de asemenea, o finantare
suplimentara de 100,000 de euro pentru dotarea centrului. Conform planului, centrul urmeaza sa fie
dat in exploatare si operationalizat pana la sfarsitul anului 2025.

Documentatia tehnica completa pentru crearea complexului sportiv multifunctional pe baza
infrastructurii  Scolii Sportive din Cahul a fost elaboratd cu asistenta Programului PNUD
,EU4Moldova: regiuni cheie”, avand costuri investitionale estimate la 80 milioane MDL. in prezent,
administratia publica locala examineaza surse potentiale pentru obtinerea finantarii necesare, in
acest sens considerandu-se in special oportunitatea atragerii finantarii din FNDRL.

De asemenea, a fost initiat proiectul de reconstructie capitalda a caminului studentesc nr. 3 al
Universitatii de Stat ,B.P. Hasdeu” din Cahul si transformarea acestuia in bloc de locuinte de serviciu.
Documentatia tehnica a fost elaborata (cu efort financiar din partea APL), iar costurile investitionale
estimate sunt de 80 milioane MDL. Proiectul pentru finantarea primei etape a lucrarilor, in valoare
de 42 milioane MDL, a fost depus si aprobat de Guvernul Romaniei. Primaria municipiului Cahul este
in proces de identificare de surse suplimentare/complementare pentru acoperirea totala a
necesarului de investitii pentru acest proiect.

Tabelul 14: Progresul implementarii portofoliului de proiecte in mun. Cahul

# Proiecte Costuri Resurse Progres
estimative mobilizate/
planificate, aprobate
min MDL (valorificate sau in
curs de valorificare),
min MDL
1 | Reabilitarea Aproximativ 34 de kilometri de strézi au fost
infrastructurii drumurilor asfaltate/reabilitate. Ca rezultat, ponderea
drumurilor asfaltate a crescut de la 32% la 60%.
150 126 e : S
Aceste activitati au fost realizate prin finantare
din bugetul local si (partial) din surse atrase de la
partenerii de dezvoltare.
2 Dezvoltarea sistemului A fost elaborat Planul de Mobilitate Urbana (cu
. 12 - . ! o
de transport public urban asistenta financiara a UE)
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# Proiecte Costuri Resurse Progres
estimative mobilizate/
planificate, aprobate
min MDL (valorificate sau in
curs de valorificare),
min MDL

3 Finalizarea proiectului de Crearea zonei de recreere ,Lacul Sarat” se
revitalizare a zonei Lacul confrunta cu un blocaj institutional si regulatoriu,
Sarat 25 - din cauza imperfectiunilor din cadrul legal

national si divergentelor de viziuni din partea
APL si institutiilor publice centrale din domeniu.
4 Reconstructia capitala a A fost elaborat proiectul tehnic de reconstructie,
pietei agro-alimentare cu costuri investitionale estimate la 1,6 milioane
15 10 de euro. Pentru prima etapa a lucrarilor, au fost
alocate 0,55 milioane de euro din partea
Programului "EU4Moldova: regiuni cheie”.

S Infrastructura tehnico- Implementat din sursele FNDRL (si cofinantare
edilitara pentru sub Zona din partea ZEL Balti), proiectul a presupus
Economica Libera 40 12,54 constructia a 2,4 km de retea electrica de
Crihana Veche tensiune Tnalta de 10 kV, 1,41 km de retea de

apeduct si 0,87 km de retea de gaze naturale.

6 Constructia Centrului de Tn prezent, este in derulare proiectul de
Business "ICT Innovation constructie a Centrului de Business Regional
hub and Excellence JNNOTEK EU Innovation Centre Cahul” prin
Centre in Cahul” reconstructia caminului nr. 2 al universitatii, cu

finantare din partea Uniunii Europene si SIDA in

120 18 valoare de 800.000 de euro. De asemenea, a
fost agreata cofinantarea Fundatiei INNOTEK, Tn
valoare de 100.000 de euro, pentru dotarea
centrului cu echipamente si mobilier. Conform
planului, centrul urmeaza sa fie dat in exploatare
si operationalizat pana la sfarsitul anului 2025.

7 Complex sportiv A fost elaborata documentatia tehnica completa
multifunctional modern pentru crearea complexului sportiv
de importanta regionala 50 . multifunctional pe baza infrastructurii Scolii

Sportive din Cahul. Costurile investitionale
estimate pentru acest proiect se ridica la 80
milioane MDL.

8 Reconstructia capitala a A fost elaborata documentatia tehnica pentru
caminului studentesc #3 reconstructia caminului si transformarea acestuia
al Universitéatii de stat in bloc de locuinte de serviciu, cu costuri
,,B. P. Hasdeu” Cahul 35 42 investitionale estimate la 80 milioane MDL.

Proiectul pentru finantarea primei etape a
lucrarilor, in valoare de 42 milioane MDL, a fost
depus si aprobat de Guvernul Romaniei.

9 Lucrari complexe de Prima etapa de modernizare, in valoare de 65
revitalizare urbana a milioane MDL, a fost finalizata cu asistenta
centrului civic al Programului PNUD "EU4Moldova: regiuni cheie”.

L 80 65 . .
municipiului Pentru etapa a doua de modernizare, Tn valoare
de 25 milioane MDL, a fost depus un concept de
proiect pentru finantare la FNDRL in iunie 2024.

10 | Extinderea Si Proiectul in valoare de 53,5 milioane MDL,
modernizarea finantat de FNDRL, este in derulare si se
iluminatului stradal 10 53,5 preconizeaza a fi finalizat pana la sfarsitul anului

pentru acoperirea a 75%
din teritoriul municipiului

2025. Scopul proiectului este de a acoperi 95%
din teritoriu cu iluminat public.
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in municipiul Comrat, au fost initiate patru dintre cele sapte proiecte planificate. Dintre acestea,
unul beneficiaza de finantare completa, iar doua au obtinut finantare partiala. Doua dintre proiectele
initiate nu au inca identificate surse de finantare si raman la faza pregatire. Alte doua proiecte nu au
fost inca initiate.

Tabelul 15: Progresul de implementare pe obiective in mun. Comrat

Total Progresul de implementare a proiectelor
Obiective numar Finalizate Initiate Initiate Initiate Proiecte
proiecte (cu finantare (cu finantare (fara ne-initiate
planificate aprobata) partiala aprobata/ finantare
valorificata) identificata)

1: Mobilitate
urbana si
infrastructura 2 i i 1 1 i
drumurilor
2: Competitivitate
si infrastructura
de sprijinire a 2 - - - 1 1
activitatilor
economice
3: Revitalizare
urbana si i i i i i i
infrastructura
serviciilor publice
4: Infrastructura
utilitatilor publice 3 - 1 1 - 1

Total 7 - 1 2 2 2

Cu asistenta Bancii Mondiale in mun. Comrat urmeaza sa fie construitd o noua Statie de Epurare a
Apelor Uzate, licitatia pentru care (lucrari de proiectare si constructie) urmeaza a fi lansate pana la
sfarsitul anului 2024. Noua SEAU urmeazéa sa aiba un rol regional, deservind inclusiv localitatile
rurale proxime.

Cu eforturile si finantare din bugetul local, administratia publicd locald a reusit sa progreseze
semnificativ proiectul de reabilitare a infrastructurii rutiere, in acest sens fiind asfaltate/reabilitate
circa 30 kilometri de drumuri locale, respectiv ponderea drumurilor bune majorandu-se de la 30% la
50%.

Cu finantare combinata din bugetul local, bugetul regional, FNDRL si Fondul National de Mediu, s-a
reusit progresarea proiectului de extindere a retelelor de canalizare, in acest sens majorandu-se
gradul de acoperire cu servicii de 35% la 50% din gospodariile casnice.

Cu asistenta GIZ a fost elaborat Studiul de Fezabilitate pentru constructia si dezvoltarea Centrului

de Business Multifunctional si la moment se elaboreaza Studiul de Fezabilitate pentru dezvoltarea
serviciului public de transport urban de pasageri, precum si Planul de Mobilitate Urbana.
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Cu parere de rau, asteptarile initiale precum ca GIZ va finanta toate lucrarile pregatitoare pentru
aceste doua proiecte (inclusiv documentatia tehnica detaliata) nu s-au adeverit, pentru aceste
activitati inca urmand a fi identificate sursele financiare necesare.

Este important de mentionat ca Primaria mun. Comrat nu mai considera prioritar si relevant proiectul
initial referitor la dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare (extinderea retelelor ingineresti) pentru
facilitarea investitiilor private in constructia unui nou cartier de blocuri locative.

Conform deciziei Consiliului Municipal, acest proiect a fost inlocuit cu constructia Complexului Sportiv
Regional Multifunctional, cu costuri investitionale totale estimate la 100 milioane MDL. In acest sens
a fost expediata si o solicitare catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Tabelul 16: Progresul implementarii portofoliului de proiecte in mun. Comrat

rata de acoperire cu servicii
de la 38% la 70%

# Proiecte Costuri Resurse Progres
estimative mobilizate/
planificate, aprobate
min MDL (valorificate sau in
curs de valorificare),
min MDL

1 Dezvoltarea sistemului de Cu asistenta GIZ/SBC va fi elaborat
transport public urban 3 . Planul de Mobilitate Urbana si Studiul de
(dotarea tehnica cu unitati de Fezabilitate privind organizarea
transport) serviciului local de transport public.

2 Reabilitarea infrastructurii Ponderea drumurilor asfaltate a crescut
drumurilor (asigurarea a 25% de la 44% la 55%.
din necesitarati pentru
atingerea indicatorului cerintei 110 50
minime privind 60% de
drumuri asfaltate in stare
buna pentru municipii)

3 Dezvoltarea infrastructurii Cu eforturile colaboratorilor APL a fost
tehnico-edilitare si elaborat un studiu de pre-fezabilitate. Tn
amenajarea teritoriului februarie 2024 a fost depus un proiect la
adiacent luncii raului lalpug - 20 - Programul UE de cooperare
pentru transformarea in zona transfrontaliera RO/MD privind
turistica si de agrement "Satul elaborarea Studiului de Fezabilitate (cost
Gagauz” estimat de 250,000 euro)

4 Constructia edificiului Cu asistenta GIZ/SBC a fost elaborat
Centrului de Business Studiul de Fezabilitate (1,9 min MDL).
Regional multifunctional (va Conform Studiului, costurile investitionale
incorpora Incubator de 50 19 pentru constructia Centrului de Business
Afaceri, spatii pentru birouri ' constituie 75 min MDL.

TIC si BPO, spatii de
productie pentru inchiriere
investitorilor)

5 | Extinderea retelelor de Acoperirea cu servicii centralizate de
canalizare pentru a crestere 25 a5 canalizare a crescut de la 30% la 50%.
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n constructia unui cartier nou
de blocuri locative (900

Proiecte Costuri Resurse Progres
estimative mobilizate/
planificate, aprobate
min MDL (valorificate sau in
curs de valorificare),
min MDL
Constructia Statiei de A fost deja elaborat Studiul de
Epurare a Apelor Uzate Fezabilitate. In septembrie 2024 va fi
(SEAUL) 180 167.7 lansata licitatia pentru servicii de
proiectare si constructie a SEAU (costuri
estimate 8,6 min USD)
Dezvoltarea infrastructurii APL nu mai considera acest proiect
tehnico-edilitare (extindere prioritar. Exista decizia Consiliului
retele ingineresti) pentru Municipal de schimbare a acestui proiect
facilitarea investitiilor private 20 - cu constructia Complexului Sportiv

regional multifunctional (costuri
investitionale totale - 100 min MDL)

apartamente)

in municipiul Soroca, au fost initiate cinci dintre cele opt proiecte planificate. Dintre acestea, unul
a fost deja finalizat, unul a fost initiat cu finantare completa alocata, unul are doar finantare partiala,
iar doué au fost initiate fara a avea finantare identificata. In plus, trei proiecte din cele planificate inca
nu au fost initiate.

Tabelul 17: Progresul de implementare pe obiective in mun. Soroca

Total Progresul de implementare a proiectelor
Obiective numar Finalizate Initiate Initiate Initiate Proiecte
proiecte (cu finantare (cu finantare (fara ne-initiate
planificate aprobata) partiala aprobata/ finantare
valorificata) identificata)

1: Mobilitate
urbana si
infrastructura 2 i i 1 i 1
drumurilor
2: Competitivitate
si infrastructura
de sprijinire a 2 1 - - - 1
activitatilor
economice
3: Revitalizare
urbana si
infrastructura 2 i i i 1 1
serviciilor publice
4: Infrastructura 2 ) 1 - 1
utilitatilor publice

Total 8 1 1 1 2 3

Cu asistenta Bancii Mondiale, in mun. Soroca sunt in curs de desfasurare activitatile de proiectare
si constructie a unei Statii de Epurare a Apelor Uzate (SEAU) cu acoperire regionala, care urmeaza
sa fie finalizata si data in exploatare pana in anul 2027.
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Prin finantare din FNDRL si bugetul local, a fost realizat proiectul de asigurare a sub-zonei Zonei
Economice Libere din mun. Soroca® cu acces complet la retelele tehnico-edilitare, inclusiv apa,
canalizare, electricitate, gaze naturale si drumuri de acces. in prezent, municipiul Soroca este
pregatit pentru atragerea investitiilor industriale de tip ,greenfield”, devenind astfel ultimul oras cu
statut de pol de crestere in care exista o infrastructura echipata pentru localizarea de noi investitii
industriale de tip "greenfield”.

Cu finantare exclusiva din bugetul local, administratia publica locala din mun. Soroca a avansat in
proiectul de reabilitare a infrastructurii rutiere, asfaltand si reabilitand aproximativ 20 km de drumuri.
Acest lucru a majorat ponderea drumurilor de calitate buna de la 20% la 32%.

Cu sprijinul GIZ/SBC, vor fi elaborate Studiile de Fezabilitate pentru (i) constructia complexului
sportiv multifunctional din Soroca si (ii) pentru dezvoltarea serviciului public de transport urban si
Planul de Mobilitate Urbana. Din pacate, asteptarile ca GIZ/SBC va acorda asistenta financiara
pentru elaborarea documentatiei tehnice pentru aceste doua proiecte nu s-au materializat. Astfel,
aceste proiecte prioritare pentru municipiu raman fara surse identificate de finantare pentru
implementare.

Proiectul de reconstructie si amenajare a falezei raului Nistru, de asemenea, continua sa fie in
suspans, neexistand nici o claritate privind probabilitatea implementarii acestuia pe durata

implementarii programului.

Tabelul 18: Progresul implementarii portofoliului de proiecte in mun. Soroca

# Proiecte Costuri Resurse Progres
estimative mobilizate/
planificate, aprobate
min MDL (valorificate sau in
curs de valorificare),
min MDL

1 Reabilitarea infrastructurii 165 74 Ponderea drumurilor de calitate buna a
drumurilor crescut de la 20% la 32%.

2 Dezvoltarea sistemului de Cu asistenta GIZ/SBC este in proces de
transport public urban elaborare Planul de Mobilitate Urbana si
(dotarea tehnica cu unitati de 12 - Studiul de Fezabilitate privind
transport ecologic organizarea serviciului local de transport

public

3 Reabilitarea falezei raului Din surse proprii a fost elaborate un
Nistrului ca spatiului adiacent studiu de pre-fezabilitate (0,11 min MDL)
in zon& de promenada si 100 0.11

agrement pentru dinamizarea
atractivitatii turistice (7 km)

4 Infrastructura tehnico-edilitara Sub-zona ZEL Soroca a fost conectata la
pentru sub Zona Economica toate utilitatile ingineresti (drumuri de
Libera (drum de acces, acces, electricitate, gaze naturale, apa si
energie electrica, gaze, apa, 13.3 29,7 canalizare). Din surse proprii (2,7 min
canalizare) MDL) au fost construite retelele de

apeduct si canalizare. Din sursele atrase
de la FNDR (27 min MDL) au fost

® Este parte a Zonei Economice Libere Balti
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# Proiecte Costuri Resurse Progres
estimative mobilizate/
planificate, aprobate
min MDL (valorificate sau in
curs de valorificare),
min MDL
construite 2 drumuri de acces si
asigurata conectarea la retelele de gaze
naturale si energie electrica.
5 Extinderea retelelor de Gradul de acoperire a crescut de la 52%
canalizare pentru a crestere la 58%, datorita investitiilor APL si
rata de acoperire cu servicii 10 - contributia gospodariilor casnice
de la 52% la 70%
6 Complex sportiv Exista acordul si finantarea GIZ/SBC
multifunctional modern de pentru elaborarea Studiului de
: P N 50 1 o ST
importanta regionala Fezabilitate (costuri estimative - 1 min
MDL).
7 Lucrari complexe de
revitalizare urbana a centrului 40 R
civic
8 Constructia Statiei de Proiect implementat de Banca Mondiala.
Epurare a Apelor Uzate n septembrie 2024 va fi lansat tenderul
(SEAUV) 236 143.5 international de contractare a lucrarilor

de proiectare si constructie (costuri
estimative = 8,2 min USD)

3.3 Eficienta

Conform Hotararii Guvernului nr. 916/2020 din 16.12.2020, implementarea interventiilor din cadrul
programului urma sa fie finantata in principal din Bugetul de Stat, sustinutd de contributiile
semnificative atrase de la partenerii de dezvoltare si organizatiile financiare internationale. Aceste
surse externe erau menite sa acopere 59% din costurile totale, echivalentul a 1,65 miliarde MDL, din
care 822 milioane MDL trebuiau sa fie alocati direct din Bugetul de Stat.

Este cazul de mentionat c&, conform prevederilor programului, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale a solicitat includerea in proiectul Cadrului Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) si in proiectul
bugetului de stat a urmatoarelor resurse financiare:

Tabelul 19: Solicitarea MIDR privind includerea in CBTM a finantarii programului

';f;:o‘fr:fed: CBTM 2023 - 2025, min | CBTM 2024 - 2026, min | CBTM 2025~ 2027, min
CBTM
2023 245 200,0 ] ;
2024 245,200,0 245,200 ]
2025 245,200,0 245,200 274,000
2026 ] 245,200 274,000
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Perioada de CBTM 2023 — 2025, min | CBTM 2024 — 2026, min | CBTM 2025 — 2027, min
elaborare a MDL MDL MDL
CBTM
2027 - - 274,000

Cu toate acestea, contextul global si regional a influentat negativ capacitatea de finantare a Bugetului
de Stat. Crizele succesive — pandemia de COVID-19, criza energetica, si impactul invaziei militare
a Ucrainei de catre Federatia Rusad — au redus semnificativ disponibilitatea resurselor financiare. in
consecinta, in perioada 2021-2024, nu a fost prevazuta nicio finantare explicitéd din Bugetul de Stat
pentru implementarea acestui program.

Pentru a face fatd acestei situatii si a compensa absenta finantarii directe din Bugetul de Stat,
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a adoptat masuri de ajustare a reglementarilor
privind utilizarea fondurilor din Fondul National pentru Dezvoltare Regionalad si Locald (FNDRL).
Aceste ajustari au inclus dezvoltarea unor instrumente specifice de finantare, bazate pe concurs,
destinate oraselor cu statut de pol de crestere. Astfel, s-a asigurat continuarea implementarii
programului, chiar si in conditiile constrangerilor financiare severe.

Prin urmare, in perioada 2021-2024, implementarea programului a fost marcata de o finantare
nesistemica, lipsind o sustinere esentiala din Bugetul de Stat. Aceasta s-a bazat in mare parte
pe finantari obtinute prin concursuri de proiecte organizate in cadrul FNDRL, resurse mobilizate din
bugetele autoritatilor publice locale si fonduri atrase din partea donatorilor.

in consecinta, rezultatele intermediare obtinute in implementarea programului se datoreaza in
special eforturilor autoritatilor publice locale din municipiile beneficiare de a mobiliza si
atrage resurse, precum si deciziilor partenerilor de dezvoltare in selectarea localitatilor
beneficiare®. Acest lucru a fost realizat in detrimentul rolului autoritatii publice centrale, care este
responsabild de coordonarea politicii de dezvoltare regionala si implementarea programului.

Tabelul 20: Finantarea implementarii programului

Surse de acoperire Resurse planificate | Resurse mobilizate* Progres, %
2021-2027 2021-2024 (resurse mobilizate
(situatia la 01.08.2024) raportate la cele
MDL | Pondere in MDL | Pondere in planificate in
total total program)
planificat % mobilizat %

Bugetul de _stat prin intermediul 822 30%
programului 168.4 12% 20%
FNDRL N/A N/A
Surse pentru reconstructia
drumurilor care urmeaz4 a fi 728 26% N/A N/A N/A
identificate suplimentar de la

b Este cazul de mentionat ci deciziile partenerilor de dezvoltare a selecta in calitate de beneficiari municipiile Ungheni, Cahul,

Edinet, Comrat si Soroca s-au datorat in mare parte Programului national, care a directionat prioritizarea teritoriala a interventiilor.
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Surse de acoperire Resurse planificate | Resurse mobilizate* Progres, %
2021-2027 2021-2024 (resurse mobilizate
(situatia la 01.08.2024) raportate la cele
MDL | Pondere in MDL | Pondere in planificate in
total total program)
planificat % mobilizat %
donatori, bugetul de stat si/sau
organizatii internationale
Surse din partea partenerilor de 1,199 43% 672.6 49% 56%
dezvoltare
Contributia APL 324 1% 525.9 38% 1,623%
TOTAL 2,781 100% 1,366 100% 50%

*Nota: Valorile includ Inclusiv resurse aprobate pentru finantare, dar incé in proces de valorificare

Caracterul nesistemic al finantarii implementarii programului a generat discrepante semnificative
in alocarea si mobilizarea resurselor intre municipiile beneficiare. Pentru a corecta aceste
inechitati, etapa urmatoare de implementare a programului trebuie sa se concentreze pe implicarea
mai activa a autoritatii nationale responsabile de politica de dezvoltare regionala si urbana, alaturi
de alte autoritati centrale cu competente in planificarea bugetara si dezvoltarea economica. Aceasta
abordare ar asigura o distributie mai echitabila a resurselor si o implementare mai eficienta a
programului.

Tabelul 21: Finantarea implementarii programului pe municipii - beneficiare

# Municipii Resurse mobilizate* 2021-2024, min MDL Progres

(situatia la 01.08.2024) (resurse
Total FNDRL APL Parteneri de mobilizate fat3
dezvoltare de plan), %

1 Ungheni 219.03 28.92 94.26 95.85 34%

2 | Orhei 99.85 0 99.85 0 43%

3 Edinet 246.1 43 60.5 142.6 97%

4 | Cahul 299 38 141 120 56%

5 Comrat 254.6 31.5 53.5 169.6 55%

6 Soroca 248.31 27 76.81 144.5 39%

Total 1366 168.42 525.92 672.55 50%

*Nota: Valorile includ Inclusiv resurse aprobate pentru finantare, dar inca in proces de valorificare

Este important de subliniat ca, in cazul municipiului Edinet, progresul remarcabil in mobilizarea
fondurilor, ajungand la un procent de 97%, se datoreaza in mare masura unui proiect semnificativ
legat de calitatea apei potabile. Initial, acest proiect a fost estimat la 10 milioane MDL, avand ca scop
constructia unei noi statii de tratare a apei. Totusi, datorita interventiei Agentiei de Dezvoltare a
Austriei (ADA), care a decis sa investeasca 120 milioane MDL, s-a reusit nu doar solutionarea
problemei, ci si schimbarea sursei de aprovizionare cu apa si dezvoltarea completa a infrastructurii
tehnico-edilitare necesare.
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Pe ansamblu, se poate concluziona ca finantarea mobilizata si valorificata in cadrul primei etape de
implementare a Programului National de Dezvoltare a Oraselor — Poli de Crestere a fost utilizata cu
rigurozitate in conformitate cu obiectivele stabilite, demonstrand un grad ridicat de justificare
economica si financiara.

In ceea ce priveste eficienta cheltuielilor (cheltuieli per unitate de produs si rezultat), evaluarea
acestora prezinta o dificultate considerabila. Aceasta se datoreaza faptului ca Programul a fost
elaborat in mare parte pe baza unor costuri estimate, adesea in lipsa studiilor de fezabilitate si a
documentatiilor de proiect detaliate. Mai mult decét atat, inflatia costurilor, in special in ceea ce
priveste materialele si lucrarile de constructie, a impus ajustarea estimarilor de costuri pentru multe
dintre proiecte pe parcursul implementarii.

Un exemplu semnificativ in acest context este finantarea proiectelor de reconstructie si reabilitare a
drumurilor locale. Initial, conform planului, aceste interventii urmau sa fie finantate din Bugetul de
Stat si prin fonduri mobilizate de la donatori, cu estimari de aproximativ 10 milioane MDL per
kilometru de drum, avand in vedere realizarea lucrarilor la standarde inalte, incluzand borduri,
trotuare si rampe de acces. In practica, majoritatea acestor proiecte au fost finantate la nivel local,
prioritizandu-se adesea solutii economice de reabilitare partiala, de multe ori fara trotuare, borduri si
rampe de acces. Aceasta a condus la indeplinirea formala a unor indicatori cantitativi, Thsa cu
compromisuri semnificative in ceea ce priveste calitatea lucrarilor.

De exemplu, desi se estima ca reabilitarea unui kilometru de drum ar trebui sa coste in medie 10
milioane MDL, costurile reale au fost de aproximativ 3,5 milioane MDL, adica cu 75% mai putin. n
acest context, cele 466 milioane MDL mobilizate pentru reabilitarea drumurilor au permis reabilitarea
a aproximativ 136,5 kilometri de drumuri locale, comparativ cu estimarile initiale care indicau ca
aceste resurse ar fi fost suficiente pentru reabilitarea a doar 47 kilometri. Totusi, aceasta situatie nu
reflecta o eficienta sporita, ci mai degraba o problema sistemica, subliniind faptul ca reabilitarea
infrastructurii rutiere in municipiile beneficiare nu corespunde standardelor necesare pentru un oras

cu statut de pol de crestere, fiind mai apropiata de nivelul de calitate acceptabil pentru zonele rurale.

Inceeace priveste respectarea termenelor de implementare, la aceasta etapa de evaluare este dificil
de formulat concluzii definitive. Implementarea interventiilor planificate a fost, in mare parte,
sporadica si a fost influentatd semnificativ de lipsa unei finantari sistemice, precum si de succesul
autoritatilor publice locale in accesarea resurselor financiare de la donatori si din Fondul National
pentru Dezvoltare Regionala si Locala, prin competitii de proiecte. In plus, programul nu a oferit o
claritate suficienta in ceea ce priveste graficul de finantare, stabilind doar un orizont de timp general
pentru intreaga perioada de implementare, ceea ce constituie unul dintre principalele neajunsuri ale
programului.

Pe baza discutiilor cu administratia publica locald din municipiile beneficiare si a unor estimari
comparative realizate pentru proiectele implementate, costurile de implementare a proiectelor
incluse in program au fost actualizate. Estimarile actuale indica o crestere a costurilor totale de
implementare a programului, de la 2,314 miliarde MDL (conform estimarilor din 2020) la 3,157
miliarde MDL (conform estimarilor din 2024), ceea ce reprezintd o majorare de 1,178 miliarde MDL.
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Avand in vedere ca pana in prezent au fost mobilizate si valorificate 1,178 miliarde MDL pentru
implementare, realizarea fazei a doua a programului va necesita inca 1,978 miliarde MDL.

Detalii privind costurile estimative actualizate ale proiectelor pot fi consultate in Tabelul prezentat in
Anexa 4.

3.4 Coerenta

Prezentul Program National reprezinta documentul central de politici publice care coordoneaza
interventiile Guvernului Republicii Moldova in cadrul Strategiei Nationale de Dezvoltare (SND) 2030
si Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala (SNDR) 2022-2028. Programul se concentreaza pe
dezvoltarea si cresterea competitivitatii oraselor regionale cu statut de poli de crestere in Republica
Moldova, avand ca obiectiv principal consolidarea infrastructurii si a capacitatilor economice ale
acestor orase. In acest context, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR) a fost
desemnat ca principal coordonator al implementarii programului, avand responsabilitatea de a
asigura alinierea acestuia cu obiectivele nationale si de a gestiona eficient resursele alocate.

Este esential de mentionat ca atingerea obiectivelor programului necesitd o participare activa si
coordonata a altor institutii din administratia publica centrala, avand in vedere ca interventiile
presupun o colaborare inter-institutionald stransa si integrarea eforturilor din diverse domenii de
politica publica. Aceasta cooperare este cruciala pentru asigurarea succesului programului si pentru
a maximiza impactul asupra dezvoltarii regionale si economice a oraselor cu statut de poli de
crestere.

Evaluarea intermediara a evidentiat un grad relativ ridicat de ,,coerenta interna” a interventiei de
politica publica, subliniind faptul ca MIDR a reusit sa aduca ajustari semnificative in gestionarea
Fondului National pentru Dezvoltare Regionala si Locald (FNDRL). Prin modificarea Regulamentului
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 152/2022, a fost introdusa o directie de finantare separata,
dedicata exclusiv oraselor cu statut de poli de crestere. Aceasta schimbare a permis alocarea unor
resurse mai bine adaptate nevoilor specifice ale acestor orase si a asigurat o sincronizare mai
eficienta a finantarii cu celelalte programe din cadrul FNDRL.

n urma apelurilor de proiecte desfasurate, au fost selectate proiecte cu un cost total de aproximativ
168,4 milioane lei, reprezentand aproximativ 20,4% din fondurile nationale planificate. Toate cele
sase orase cu statut de poli de crestere au fost eligibile pentru aceste apeluri de proiecte. Au fost
selectate cinci proiecte investitionale, fiecare intr-un oras poli de crestere, cu exceptia municipiului
Orhei, care nu a reusit sa prezinte documentatia tehnicad necesara pentru nota conceptuala a
proiectului ,Constructia capitala a pietei agro-alimentare regionale.”

Prin urmare, s-a realizat o integrare avansatd a interventilor MIDR, contribuind astfel la
implementarea mai eficientd a obiectivelor programului national si la consolidarea impactului pozitiv
asupra dezvoltarii regionale. Aceasta abordare a intarit capacitatea programului de a raspunde mai
eficient provocarilor specifice fiecarui oras cu statut de pol de crestere, asigurand astfel o utilizare
optima a resurselor si 0 mai buna coerenta intre diferitele surse de finantare disponibile.
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in plus, MIDR a depus eforturi considerabile pentru a asigura coerenta interventiilor partenerilor de
dezvoltare in domeniul dezvoltarii urbane. Aceste eforturi au inclus negocieri pentru prioritizarea
oraselor cu statut de pol de crestere si coordonarea proiectelor specifice pentru fiecare municipiu
beneficiar. Printre partenerii de dezvoltare implicati se numara Programul PNUD ,EU4Moldova:
regiuni cheie,” cu interventii in municipiile Cahul si Ungheni; Proiectul GIZ/UE Intreprinderi Si
Comune Puternice pentru Moldova,” cu interventii in municipiile Soroca si Comrat; BERD, cu
interventii in municipiul Ungheni; Banca Mondiala, cu interventii in municipiile Soroca si Comrat;
Uniunea Europeana, cu interventii in municipiul Edinet; ADA, cu interventii tot in municipiul Edinet;
si Solidarity Fund, cu interventii in majoritatea oraselor.

Aceasta colaborare interinstitutionala a fost esentiala pentru atingerea obiectivelor programului si
pentru imbunatatirea infrastructurii urbane si a serviciilor publice in aceste orase, asigurand un
impact semnificativ si sustenabil asupra dezvoltarii regionale si economice a Republicii Moldova.

Totodata, in cadrul etapei de pregatire, toate municipiile beneficiare au reusit sa isi
pregateasca cadrul local de implementare, astfel incat sa poata beneficia de suportul oferit prin
program. In acest sens, au fost actualizate strategiile de dezvoltare socio-economica locals,
integrand proiectele prioritare din program. De asemenea, municipiile Edinet si Comrat, care nu
dispuneau de documentatie de urbanism la momentul aprobarii programului, au elaborat si aprobat
Planurile Urbanistice Generale, incorporand toate proiectele relevante.

Unitati de Implementare a Programului (UIP) au fost constituite in fiecare dintre orasele beneficiare
prin deciziile consililor locale sau ale primarilor, asigurand astfel structurile necesare pentru
gestionarea programului:

UIP Edinet — Decizia Consiliului Local nr. 4/2 din 18.06.2021;

UIP Soroca — Decizia Consiliului Local nr. 11/3 din 02.06.2021;

UIP Ungheni — Decizia Consiliului Local nr. 2/27 din 04.06.2021;

UIP Orhei — Decizia Primarului nr. 237 din 09.06.2021;

UIP Cahul — Decizia Consiliului Local nr. 8/18 din 16.07.2021;

UIP Comrat — Decizia Consiliului Local nr. 3/34 (13/34) din 03.06.2021.

NENENENENEN

De asemenea, au fost elaborate si aprobate Programe Operationale Locale pentru implementarea
programului la nivelul fiecarui municipiu:

Mun. Edinet — aprobat prin Decizia Consiliului Local din 04.01.2022;

Mun. Soroca — aprobat prin Decizia Consiliului Local nr. 14/2 din 28.10.2021;

Mun. Ungheni — aprobat prin Decizia Consiliului Local nr. 5/7 din 28.08.2021;

Mun. Orhei — aprobat prin Decizia Consiliului Local nr. 10.12 din 14.09.2021;

Mun. Comrat — aprobat prin Decizia Consiliului Local nr. 13/8 din 26.11.2021;

Mun. Cahul — aprobat prin Decizia Consiliului Local nr. 1/27 (17/27) din 25.03.2022.

RENENENENEN

in total, au fost elaborate si incluse in Programele Operationale Locale 54 de fise de proiect pentru
cele sase orase, consolidand astfel baza de proiecte prioritare ce urmeaza sa fie implementate in
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cadrul programului national. Aceste masuri au creat o fundamentare solida pentru realizarea cu
succes a interventiilor planificate in municipiile beneficiare.

Cu toate acestea, evaluarea intermediara a identificat mai multe lacune in ceea ce priveste
»coerenta externa” a programului, care necesita o atentie deosebitda. Analiza preliminara a
evidentiat contradictii semnificative in implicarea altor entitati ale administratiei publice centrale. Desi
programul se axeaza pe obiective nationale inter-sectoriale, gestionarea acestuia este concentrata,
in principal, intr-o singura autoritate publica centrala, ceea ce poate limita eficacitatea implementarii
si impactul general al interventiilor. Lipsa dovezilor clare ca programul a fost aprobat ca prioritate
nationala subliniaza aceasta limitare, riscdnd sa submineze succesul interventiilor propuse.

Un aspect problematic este faptul ca toate actiunile sunt atribuite exclusiv fostului Minister al
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, acum Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
(MIDR), in timp ce multe dintre activitatile incluse in program depind in mod direct de alte ministere
(Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Mediului, Ministerul Educatiei si
Cercetarii), care detin competente esentiale in realizarea mai multor interventii si proiecte incluse in
program.

Programul intdmpina dificultati semnificative in implementarea Obiectivului 2, care vizeaza
dezvoltarea Centrelor de Business Multi-functionale in orasele beneficiare. Acest aspect al
programului este strans legat de competentele MDED, care joaca un rol crucial in promovarea
dezvoltarii economice si in crearea unui mediu favorabil pentru afaceri. Cu toate acestea, a fost
observata o lipsa de convergenta functionala intre MIDR si MDED, ceea ce a dus la intarzieri majore
si la dificultati in atingerea obiectivelor propuse.

Aceasta neconcordanta intre MIDR si MDED a generat provocari semnificative care au impiedicat
progresul adecvat al programului in domeniul dezvoltarii Centrelor de Business Multi-functionale.
MIDR, responsabil pentru coordonarea implementarii generale a programului, nu a reusit sa
integreze eficient contributiile si expertiza MDED, esentiale pentru dezvoltarea si gestionarea acestor
centre. Lipsa unei colaborari stranse si a unui cadru functional de cooperare intre cele doua ministere
a condus la o implementare fragmentata si ineficienta a proiectelor de dezvoltare a infrastructurii de
sprijinire a afacerilor in regiuni, ceea ce a agravat si mai mult problemele de coordonare si aliniere.

Un alt aspect important este absenta unui mecanism clar de coordonare si colaborare intre MIDR si
MDED, ceea ce a dus la initiative partiale si neconectate, care nu au reusit sa raspunda eficient
nevoilor oraselor beneficiare si sad contribuie suficient la atingerea obiectivelor generale ale
programului. Acest deficit de sinergie a dus la o lipsa de aliniere in strategii si obiective, amplificand
problemele de coordonare si reducand capacitatea de a dezvolta solutii eficiente si coerente.

Un exemplu relevant al acestei lipse de coerenta si colaborare intre ministere este implementarea
proiectului de dezvoltare a centrului de business din Cahul, care era planificat a fi realizat pe teritoriul
Universitatii de Stat ,Bogdan Petriceicu Hasdeu” cu sustinere financiara din partea Uniunii Europene
si SIDA. Taraganarea excesiva a unor aprobari din partea Ministerului Educatiei si Cercetarii a
condus la pierderi semnificative de timp si resurse, inclusiv prin ratarea unor finantari externe. In cele
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din urma, aceasta intarziere a fortat schimbarea conceptului initial al proiectului, care prevedea o
constructie majora de la zero (bazata pe demolarea unei cantine nefunctionale a universitatii), catre
o solutie de reconstructie si reconversie a unui camin neutilizat al universitatii. Aceasta
nesincronizare intre ministere a condus la o intarziere de patru ani in initierea proiectului si la
diminuarea amplorii interventiei planificate.

Un alt caz ilustrativ al acestor deficiente in colaborare este lipsa de coerenta intre MIDR, autoritatile
publice locale din municipiul Cahul si Ministerul Mediului in dezvoltarea proiectului de amenajare a
unei zone recreative de importanta regionala in jurul Lacului Sarac din Cahul. in consecintd, acest
proiect nu a fost demarat, desi anterior au fost realizate mai multe investitii publice, atrase din Fondul
National pentru Dezvoltare Regionald (FNDR) si din bugetul local. Pana in prezent, nu exista o
claritate privind pasii urmatori, ceea ce genereaza riscuri considerabile pentru posibilitatea demararii
acestui proiect in cadrul duratei de implementare a programului.

Aceste exemple subliniaza necesitatea unei mai bune coordonari interministeriale si a unei colaborari
eficiente intre toate partile implicate pentru a preveni astfel de intarzieri si compromisuri in
implementarea proiectelor de dezvoltare. O abordare integrata si coerenta este esentiala pentru a
asigura succesul acestor initiative si pentru a maximiza impactul lor asupra dezvoltarii regionale si
economice. Mai mult, lipsa implicarii Ministerului Finantelor, responsabil pentru planificarea bugetara
si elaborarea Cadrului Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) si a Bugetului de Stat, constituie o alta
lacuna majora. Aceasta absenta poate avea un impact negativ asupra alocarii resurselor si a
planificarii eficiente a bugetului necesar pentru implementarea proiectelor.

De asemenea, vizibilitatea redusa a rolului Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii
Regionale si Locale, creat pentru a aproba, promova si coordona obiectivele politicii de dezvoltare
regionald la nivel national, reprezinta o altd problema semnificativa. Lipsa unei coordonari adecvate
din partea acestui consiliu limiteazéa dialogul si evaluarea progresului in implementarea programului
national, diminuand astfel capacitatea de a atinge obiectivele stabilite si de a asigura succesul
programului.

Aceste deficiente subliniazd necesitatea unei revizuiri a modului in care sunt gestionate si
coordonate proiectele de dezvoltare a infrastructurii economice in regiuni. Pe viitor, este esential sa
se stabileasca mecanisme clare de cooperare si coordonare intre MIDR, MDED si alte entitati
relevante, pentru a depasi carentele actuale si a asigura o implementare mai eficienta si integrata a
programului. Implicarea activa a tuturor partilor interesate si o coordonare eficienta vor fi cruciale
pentru maximizarea eficientei si impactului interventiilor de dezvoltare.

Un aspect esential evidentiat in cadrul evaluarii intermediare este deficitul de coerenta intre
angajamentele autoritatilor publice centrale (APC) si responsabilitatile autoritatilor publice
locale (APL). Aceasta discrepanta a generat o scadere a increderii atat din partea APL-urilor, cat si
a populatiei din orasele beneficiare, in ceea ce priveste Programul si angajamentele Guvernului de
a sprijini un portofoliu de proiecte prioritare.
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Conform planificarii initiale, in prima faza de implementare, ADR urma sa detina un rol important in
elaborarea si dezvoltarea proiectelor, lucru care nu s-a intamplat din cauza lispei unei abordari
sistemice a procesului de finantare a Programului.. Acest lucru includea suport si implicare de la
etapa de elaborare a documentatiei tehnice si a studiilor de fezabilitate. Totusi, aceasta sarcina nu
a fost pe deplin indeplinita, iar responsabilitatile de implementare au fost transferate intr-o masura
semnificativa catre autoritatile publice locale (APL-uri).

De asemenea, pentru multe dintre proiectele cu angajamente guvernamentale de finantare, au fost
elaborate Note Conceptuale si documentatia tehnica necesara. Cu toate acestea, din cauza lipsei
unei finantari adecvate, aceste documente necesita acum actualizare, ceea ce va implica din nou
eforturi financiare suplimentare.

Un alt aspect important este legat de crearea Unitatilor de Implementare a Programului (UIP), care
genereaza cheltuieli suplimentare pentru personal. Este de remarcat faptul ca, in trei dintre orasele-
poli de crestere, UIP-urile au statut de persoana juridica, in timp ce in celelalte trei orase, UIP-urile
sunt integrate in structura Primariei. Aceste circumstante contribuie la o perceptie negativa si la
scaderea increderii in capacitatea autoritatilor centrale de a gestiona eficient si transparent resursele
si proiectele aferente programului. Aceastd situatie subliniazd necesitatea unei abordari mai
strategice si mai bine coordonate in gestionarea si implementarea proiectelor, pentru a asigura
utilizarea eficienta a resurselor si pentru a mentine increderea publicului in capacitatea autoritatilor
de a indeplini obiectivele programului.

3.5 Impactul

Evaluarea preliminara a implementarii programului national releva ca, in ciuda unei finantari
nesistemice si a faptului ca o parte semnificativa din investitiile planificate din Bugetul de Stat nu s-
au materializat, eforturile organizatorice si financiare depuse de municipiile beneficiare si de
partenerii de dezvoltare au condus la progrese sesizabile in cadrul primei etape de
implementare. Aceste eforturi au avut un impact pozitiv, contribuind la o imbunatatire a indicatorilor
privind gradul de conformitate al oraselor beneficiare fata de criterile minime necesare pentru a
obtine statutul de pol de crestere. Astfel, gradul mediu de conformitate al municipiilor beneficiare cu
criteriile minime pentru orasele-poli de crestere a crescut de la 43% la 52%. Aceasta crestere reflecta
impactul pozitiv al interventiilor si implicarea activa a autoritatilor locale si a partenerilor de
dezvoltare, chiar si in conditii financiare dificile.

Tabelul 22: Evolutia gradului de corespundere a municipiilor beneficiare cu 17 criterii minime
fata de un oras — pol de crestere

Gradul de corespundere cu criteriile minime fata de un Progres
Municipii oras — pol de crestere
2020 2024
47% 65%
Cahul Corespundere — 8 criterii Corespundere — 11 criterii +2 criterii satisfacute
Ne-corespundere — 9 criterii Ne-corespundere — 6 criterii
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Gradul de corespundere cu criteriile minime fata de un Progres
Municipii oras — pol de crestere
2020 2024
29% 35% +2 criterii satisfacute
Edinet Corespundere — 5 criterii Corespundere — 6 criterii -1 criteriu regres
Ne-corespundere — 12 criterii | Ne-corespundere — 11 criterii
76% 76%
Orhei Corespundere — 13 criterii Corespundere — 13 criterii fara schimbari
Ne-corespundere — 4 criterii Ne-corespundere — 4 criterii
35% 47% +2 criterii satisfacute
Soroca Corespundere — 6 criterii Corespundere — 8 criterii
Ne-corespundere — 11 criterii Ne-corespundere — 9 criterii
41% 53% +2 criterii satisfacute
Ungheni Corespundere — 7 criterii Corespundere — 9 criterii
Ne-corespundere —10 criterii Ne-corespundere — 8 criterii
29% 41% +2 criterii satisfacute
Comrat Corespundere — 5 criterii Corespundere — 7 criterii
Ne-corespundere — 12 criterii | Ne-corespundere — 10 criterii

Toate orasele beneficiare, cu exceptia municipiului Orhei, au inregistrat progrese pe doi indicatori
specifici. Lipsa progresului in cazul municipiului Orhei se explica prin faptul ca acest oras se afla deja
intr-o stare avansata de dezvoltare, indeplinind 13 din cele 17 criterii stabilite. Celelalte patru criterii
se refera la obiective majore de infrastructuréd economica si sociala, care ar fi trebuit finantate din
Bugetul de Stat. in absenta unei finantari sistemice, aceste proiecte nu au fost pregétite, neexistand
documentatia de proiect sau studiile de fezabilitate necesare pentru avansarea acestora. Astfel,
stagnarea inregistrata la Orhei se datoreaza, in mare parte, lipsei de resurse financiare si intarzierilor
in elaborarea documentatiei necesare pentru realizarea proiectelor.

in cazul municipiului Edinet, s-a observat un regres pe un indicator semnificativ: acoperirea
gospodariilor casnice cu servicii centralizate de evacuare a deseurilor. In perioada evaluata, acest
indicator a scazut de la 80% la 68%, regres cauzat in principal de un management neperformant al
intreprinderii municipale responsabile cu gestionarea serviciilor de salubritate. Acest regres
subliniaza necesitatea urgenta de revizuire si imbunatatire a managementului serviciului de colectare
a deseurilor in Edinet. Este esential ca masurile corective sa fie implementate rapid pentru a restabili
si imbunatati acoperirea gospodariilor cu servicii adecvate. Cu toate acestea, evaluarea sugereaza
ca acest regres este unul temporar, iar in prezent se lucreaza la remedierea situatiei. Schimbarea
conducerii intreprinderii municipale si angajamentul Autoritatii Publice Locale (APL) de a remedia
situatia in termen de maximum doi ani sunt pasi esentiali in directia restabilirii normalitatii si a
imbunatatirii acoperirii cu servicii de salubritate.

Este important de mentionat ca progresul inregistrat de municipiile beneficiare in ceea ce priveste
conformitatea cu criteriile minime pentru definirea unui oras ca pol de crestere se datoreaza doar
partial implementarii programului national. O parte semnificativa a acestor progrese poate fi atribuita
eforturilor complementare realizate de autoritatile publice locale, in parteneriat cu diferiti parteneri de
dezvoltare, inclusiv prin finantare din Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si Locala
(FNDRL).
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Astfel, succesul in atingerea indicatorilor stabiliti este rezultatul unei colaborari stranse intre sectorul
public si partenerii internationali, care au contribuit substantial la dezvoltarea infrastructurii si la
imbunatatirea serviciilor in aceste municipii.

Progresele detaliate de impact pentru fiecare municipiu beneficiar (oras cu statut de pol de crestere)
sunt indicate in tabelul urmator.
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Tabelul 23: Corespunderea cu 17 criterii minime de definire pentru orase — poli de crestere: situatia din 2024 in comparatie

cu situatia din 20207

# Anul 2020 Anul 2024
Indicatori - = =
Cahul | Edinet | Orhei | Soroca | Ungheni | Comrat Cahul | Edinet | Orhei | Soroca | Ungheni | Comrat
Mobilitate urbana si infrastructura drumurilor
1 Existenta de transport public urban iiE
D - NU NU DA NU NU NU NU DA DA NU NU
de pasageri de calitate In proces
2| Minim 60% din drumuri asfaltate de NU NU DA NU NU NU NU NU DA NU NU NU
calitate buna si satisfacatoare 10% 16% | 70% 20% 10% 30% 40% 30% | 87% 32% 40% 50%
Competitivitate si infrastructura de sprijinire a dezvoltarii economice
3 . .
Incubator de afaceri functional DA NU NU DA NU NU DA NU NU DA NU NU
(suprafatd minima de 1,500 m2)
4 Platforma industriala pregatita pentru
acomodarea de noi investitori (teren |-y, NU NU NU DA DA DA NU NU DA DA DA
liber conectat la retelele ingineresti si
reglementat urbanistic)
° Business centru cu birouri pentru iC
sectorul TIC si externalizare NU DA NU NU NU NU In DA NU NU NU NU
business procese (minim 1,500 m2) proces
Infrastructura spatiilor publice calitatea mediului urban
6 Existenta unui centru urban bine
amenajat si simbolistic pentru un NU NU DA NU NU NU DA NU DA NU DA NU
centru regional — pol de crestere
! Cel putin 1/2 din curtile blocurilor de L0 Ll DR Ll h h D) i B L B DL
locuinte n stare satisfacatoare 5% 2% 50% 10% 10% 10% 70% 10% 80% 40% 60% 70%
8 C I rti I[tifunctional
omplex sportiv muftitunctional cu NU NU NU NU NU NU NU NU NU NU NU NU
acoperire necesitati regionale

7 Aceste 17 criterii au fost stabilite si concretizate in cadrul Programului national de dezvoltare a oraselor — poli de crestere, prin adaptarea si corelarea experientei internationale la
prevederile Legii nr. 764 din 27.12.2001 care defineste criteriile minime de definire a localitatilor urbane cu statut de municipiu in Republica Moldova.




# Anul 2020 Anul 2024
Indicatori = = =
Cahul | Edinet | Orhei | Soroca | Ungheni | Comrat Cahul | Edinet | Orhei| Soroca | Ungheni | Comrat
9 . . “
Sala de spectacole functionala de DA DA DA DA DA DA DA DA DA DA DA DA
minim 600 de spectatori
10 Stadion de minim 1000 de spectatori DA DA DA DA DA NU DA DA DA DA DA DA
11 . . .
Existenta unei zone de recreere i
divertisment functionala cu acoperire NU NU DA NU NU NU NU NU DA NU NU NU
necesitati regionale
Infrastructura tehnico-edilitara si de utilitati publice
12 Minim 80% acoperire cu servicii L D2 D2 D2 DA DA A B/a Bla Bia DA DA
centralizate de alimentare cu apa 98% 82% 98% 89% 82% 93% 99% 98% | 10% 90% 98% 93%
13 Calitatea apei livrate in sistemele b
centralizate corespunde cerintelor DA NU DA DA DA NU DA In DA DA DA NU
normative privind apa potabila proces
14 Minim 70% acoperire cu servicii D i DA i M M DA NU DA NU NY NU
centralizate de canalizare 78% 45% 72% 52% 54% 38% 78% 51% 70% 58% 65% 50%
15 . NU NU NU NU
Statie de Epurare a apelor uzate
(SEAU) functionala in trei trepte il e DA e i i In In DA In e In
proces | proces proces proces
16 Minim 70% acoperire cu servicii de D DA DA DA Bl Bl A NU DA DA DA DA
evacuare centralizata a deseurilor 85% 80% | 98% 85% 75% 90% 71% 68% | 100% | 85% 78% 96%
17 . . -
Minim 60% acoperire cu servicii de L il L il o o LA LA L DA L DA
iluminare stradala 60% 50% 98% 58% 70% 71% 75% 90% 100% 92% 92% 90%
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3.6 Durabilitatea

Evaluarea intermediara a programului releva o serie de concluzii esentiale in ceea ce priveste
durabilitatea acestuia, mai ales in contextul actual marcat de multiple crize si provocari cu care se
confruntd Republica Moldova. Durabilitatea programului este grav amenintata de insuficienta
resurselor financiare disponibile in bugetul de stat, ceea ce risca sa intrerupa continuitatea
actiunilor critice necesare pentru dezvoltarea oraselor-poli de crestere. in aceste conditii,
administratiile publice locale sunt fortate sa isi asume un rol central in atragerea investitiilor, pentru
a compensa lipsurile generate de absenta sprijinului adecvat din partea autoritatilor centrale.

Una dintre principalele concluzii ale evaluarii este faptul ca, in prima etapa de implementare a
programului, s-a manifestat o dorinta puternica de autodezvoltare la nivelul oraselor-poli de crestere.
Totusi, aceasta initiativa locala nu a fost sustinuta eficient de o coordonare "orchestrata" intre
administratiile publice centrale, regionale si locale. Desi programul nu a fost implementat ca o
prioritate nationala, rezultatele obtinute pana in prezent demonstreaza o contributie semnificativa la
imbunatatirea nivelului de trai al populatiei, prin asigurarea accesului la servicii publice esentiale.
Acest progres este evident prin dezvoltarea infrastructurii critice in orasele-poli de crestere, cum ar
fi construirea de complexe sportive regionale, statii de epurare a apelor uzate, statii de tratare a apei
potabile, sisteme de apeducte si canalizare, precum si dezvoltarea serviciilor de transport public.

Cu toate acestea, pentru ca aceste investitii sa fie durabile si eficiente pe termen lung, este necesara
o finantare constanta si substantiala din partea autoritatilor publice locale, care vor deveni proprietarii
si gestionarii acestor infrastructuri. Fara un sprijin adecvat din partea autoritatilor centrale si o
colaborare eficienta intre toate nivelele de administratie, exista riscul ca eforturile de dezvoltare sa
nu se mentina pe termen lung, compromitand astfel beneficiile aduse de investitiile actuale.

Aceste concluzii subliniaza necesitatea unui angajament mai ferm din partea guvernului central in
asigurarea unei finantari sustenabile si in coordonarea efectiva a resurselor pentru a sprijini
durabilitatea si eficienta programului.

in acelasi timp, evaluarea subliniazé ca dezvoltarea capacitatilor institutionale la nivel local si
central este cruciala pentru succesul pe termen lung al programului. Administratiile publice
locale au reusit sa creeze Unitati de Implementare a Programului (UIP), insa aceste structuri sunt
fragile si adesea subdimensionate, fiind compuse din echipe reduse numeric, care functioneaza la
capacitate maxima. Stabilitatea angajatilor din UIP-uri a fost relativ ridicata, ceea ce a contribuit la o
implementare mai consistenta la nivel local. Totusi, fluctuatia aproape totala a personalului din cadrul
subdiviziunilor de profil ale autoritatilor publice centrale in perioada evaluata a avut un impact negativ
asupra capacitatii de coordonare si implementare a programului. Aceste schimbari frecvente de
personal si lipsa unor mecanisme institutionalizate si formalizate in cadrul autoritatilor centrale
reprezinta un risc major pentru durabilitatea programului si capacitatea acestuia de a genera beneficii
pe termen lung.



Un alt aspect critic relevat de evaluare este riscul ca, in absenta resurselor financiare alocate din
Bugetul de Stat, continuitatea dezvoltarii oraselor-poli de crestere sa depinda intr-o masura
considerabild de angajamentele partenerilor de dezvoltare. In perioada 2021-2024, acestia au
acoperit 56% din totalul de 672,6 milioane de lei planificat pentru prima etapa a programului, in timp
ce contributia Bugetului de Stat a fost de doar 20%. Este notabil ca angajamentele administratiilor
publice locale au depasit cu mult asteptarile, atingadnd un nivel impresionant de 1623% din suma
planificata. Cu toate acestea, doar jumatate din costurile estimate pentru perioada evaluata au fost
acoperite, subliniind necesitatea unei mai mari implicari financiare din partea statului pentru a asigura
durabilitatea pe termen lung.

Evaluarea releva si faptul ca durabilitatea actiunilor programului, in special pe dimensiunile de mediu
si sociala, este sustinuta de implementarea proiectelor de eficienta energetica si infrastructura de
canalizare, care au contribuit la reducerea impactului negativ asupra mediului. Totusi, dimensiunea
economica ramane sub asteptari, realizarile in acest domeniu fiind insuficiente in raport cu
obiectivele stabilite. Aceasta situatie sugereazd o nevoie urgenta de prioritizare a investitiilor
economice pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung si pentru a crea un impact durabil n
dezvoltarea oraselor-poli de crestere.

In concluzie, evaluarea intermediara a implementarii Programului National de Dezvoltare a Oraselor
- Poli de Crestere subliniaza necesitatea unei interventii mai concertate si coordonate din partea
tuturor actorilor implicati, in special a autoritatilor publice centrale, pentru a asigura
continuitatea si durabilitatea programului. Consolidarea capacitatilor institutionale si financiare,
precum si 0 mai mare implicare a partenerilor de dezvoltare, sunt esentiale pentru succesul pe
termen lung al acestui program, care are potentialul de a transforma orasele-poli de crestere in
motoare de dezvoltare competitiva si sustenabila pentru intreaga tara.
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4 CONCLUZII si RECOMANDARI

4.1 Concluzii

Evaluarea intermediara a implementarii Programului national de dezvoltare a oraselor — poli de
crestere pe durata primei faze de implementare (2021-2024) scoate in evidentd urmatoarele
concluzii:

1: Scopul declarant al programului de a asigura crearea in Republica Moldova a unui retele
de orase — poli de crestere — ramane in continuare relevant si fundamental pentru echilibrarea
dezvoltarii teritoriale a Republicii Moldova, avand o relevanta incontestabila in raport cu obiectivele
strategice nationale, cum ar fi Strategia Nationald de Dezvoltare ,Moldova Europeana 2030” si
Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala 2022-2028.

2: Programul isi pastreaza relevanta deplina in ceea ce priveste definirea in calitate de
beneficiari a sase orase regionale (Cahul, Comrat, Orhei, Ungheni, Soroca si Edinet). Municipiile
desemnate drept poli de crestere, prin Hotararea Guvernului nr. 916/2020, sunt bine fundamentate,
iar criterile de selectie raman pertinente. Nu existd propuneri argumentate pentru modificarea
acestei liste, evidentiind justificarea procesului de selectie initial.

3: Obiectivele, masurile si proiectele incluse in program raman in mare parte valide, cu
exceptia unui proiect specific din Comrat, a carui relevantd a fost reevaluata in contextul noilor
realitati urbane. Astfel, toate municipiile beneficiare au accentuat continuitatea programului fara a fi
schimbate proiectele planificate. In cazul mun. Comrat, administratia publica locala considera acum
irelevant proiectul de dezvoltare a infrastructurii tehnico-edilitare (extinderea retelelor ingineresti)
destinat facilitarii investitiilor private in constructia unui nou cartier de blocuri locative. in acest sens,
primaria solicita inlocuirea acestui proiect din portofoliul programului cu unul nou, respectiv
constructia unui complex sportiv multifunctional de importanta regionala.

4: In ceea ce priveste structura, continutul si logica interventiei aferente programului,
evaluarea intermediara a aratat ca acestea nu necesita modificari. Acest lucru se datoreaza, in
mare parte, faptului ca documentul a fost elaborat dupa intrarea in vigoare a noilor cerinte pentru
documentele de politici publice, aprobate prin HG nr. 386/2020, fiind astfel conceput in conformitate
cu noile reguli si prevederi.

5. In perioada 2021-2024, implementarea programului a fost afectatd de o finantare
nesistemica, fara sustinerea esentiala planificata din Bugetul de Stat, unde erau prevazute
alocari directe de 822 milioane MDL, care nu au fost materializate. Programul s-a bazat in principal
pe finantari obtinute prin concursuri de proiecte in cadrul FNDRL, resurse mobilizate din bugetele
autoritatilor publice locale si fonduri atrase de la donatori. Drept urmare, rezultatele intermediare
ale programului reflecta in special eforturile depuse de autoritatile publice locale din
municipiile beneficiare pentru mobilizarea si atragerea resurselor, precum si finantarile din
partea partenerilor de dezvoltare. Aceasta situatie a subminat rolul autoritatii publice centrale,
responsabila de coordonarea politicii de dezvoltare regionala si implementarea programului.
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6: Abordarea nesistemica a finantarii programului a viciat abordarea responsabilitatilor in
implementarea primei faze. Desi programul prevedea ca responsabilitatea principala, de la
pregatire si proiectare pana la implementare, sa revina ADR-urilor, aceasta a fost preluata de
autoritatile publice locale, viciind conceptul initial al programului. Aceasta situatie a alimentat si
continud sa alimenteze neincrederea municipiilor beneficiare in seriozitatea si consistenta
angajamentelor APC de a implementa programul. in plus, in absenta unor finantari sigure,
administratiile locale sunt nevoite sa elaboreze documentatie de proiect pentru a fi eligibile la
concursurile FNDRL. Daca aceste proiecte nu sunt selectate pentru finantare, documentatia va trebui
actualizata ulterior, crescand astfel costurile de implementare.

7: Toate administratiile publice locale din municipiile beneficiare au finalizat masurile
pregatitoare obligatorii, necesare pentru a accesa suportul prevazut in program. Astfel, au
actualizat cadrul strategic, incluzdnd Strategile de dezvoltare socio-economicd si Planurile
Urbanistice Generale, si au infiintat Unitati de Implementare a Programului (UIP) in cadrul primariilor.

8: Pana la data de 1 august 2024, a fost identificata finantare (deplina sau partiala) si a fost
initiata implementarea a 25 de proiecte din cele 50 planificate in cadrul programului, ceea ce
evidentiaza un progres aparent notabil, avand in vedere lipsa unei finantari sistemice din bugetul de
stat (inclusiv 6 proiecte au fost deja realizate in totalitate). Cu toate acestea, dintre aceste 25 de
proiecte, doar 13 beneficiaza de finantare deplina si au claritate in privinta finalizarii, in timp ce alte
12 proiecte depind de identificarea unor surse suplimentare de finantare pentru a fi finalizate. n plus,
6 proiecte au fost initiate cu activitati pregatitoare, dar fara nici o claritate privind finantarea, iar 19
proiecte (38% din totalul celor planificate) nu au nici macar activitatile pregatitoare initiate, reflectand
lipsa de claritate in privinta implementarii acestora.

9: Progresul obiectivelor programului arata un dezechilibru sesizabil intre obiectivele 1 si 4 si
obiectivele 2 si 3. Pentru obiectivele 1 (mobilitate urbana) si 4 (utilitati publice), s-a Tnregistrat un
procent mai mare de proiecte initiate, majoritatea cu finantare identificata. In schimb, 78% din
proiectele obiectivului 2 si 61% din cele ale obiectivului 3 nu au fost inca demarate sau au inceput
fara surse financiare clare. Aceasta disparitate se datoreaza in principal sprijinului prealabil oferit de
parteneri de dezvoltare precum Banca Mondiala, GIZ, ADA si Uniunea Europeand, care au facilitat
pregatirea si demararea proiectelor legate de obiectivele 1 si 4.

10: Comparand municipiile beneficiare in ceea ce priveste implementarea obiectivelor programului,
se observa diferente semnificative in ,,viteza” de implementare, cauzate de factori predominant
obiectivi.

1 Municipiul Edinet, datorita eforturilor autoritatilor publice locale si a oportunitatilor valorificate
de finantare internd si externa, a reusit s& initieze implementarea a 8 din cele 9 proiecte
prevézute in program.
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VI In_municipiul Ungheni s-a reusit initierea a 4 proiecte din cele 9 planificate, inclusiv 1 a fost
deja finalizat, unul se implementeaza in conditiile acoperirii financiare depline si 2 proiecte cu
finantare partial mobilizata.

I In_municipiul Orhei pe durata primei etape de implementare a programului s-a reusit
implementarea a doar doué proiecte: amenajarea statiilor de asteptare a transportului public
Si reabilitarea infrastructurii drumurilor. Totugi, este cazul de mentionat cd4 ambele aceste
proiecte au fost implementate cu efortul si finantarea exclusiva a administratiei publice locale,
faré nici o implicare a autoritatilor publice centrale sau partenerilor de dezvoltare.

I In_municipiul Cahul s-a reusit initierea a 7 proiecte din cele 10 planificate, inclusiv 2 — cu
existenta finantarii in volum deplin si 4 — cu finantare inca partiald. Douéd proiecte din cele
initiate inca nu au identificate sursele de finantare necesare, respectiv fiind incé in suspans.

I In_municipiul Comrat, au fost initiate patru dintre cele sapte proiecte planificate. Dintre
acestea, unul beneficiaza de finantare completa, iar doua au obtinut finantare partiald. Doua
dintre proiectele initiate nu au incd identificate surse de finantare si rdman la faza pregatire.
Alte doud proiecte nu au fost inca initiate.

I In municipiul Soroca, au fost initiate cinci dintre cele opt proiecte planificate. Dintre acestea,
unul a fost deja finalizat, unul a fost initiat cu finantare completé alocata, unul are doar
finantare partiald, iar doud au fost initiate fird a avea finantare identificatd. in plus, trei
proiecte din cele planificate inca nu au fost initiate.

11: Evaluarea eficientei cheltuielilor (per unitate de produs si rezultat) este dificila, deoarece
Programul a fost elaborat in principal pe baza unor costuri estimate. Aceasta se datoreaza
faptului ca Programul a fost elaborat Tn mare parte pe baza unor costuri estimate, adesea in lipsa
studiilor de fezabilitate si a documentatiilor de proiect detaliate. Mai mult decét atat, inflatia costurilor,
in special in ceea ce priveste materialele si lucrarile de constructie, a impus ajustarea estimarilor de
costuri pentru multe dintre proiecte pe parcursul implementarii.

12: In ceea ce priveste respectarea termenelor de implementare, la aceasta etapa de evaluare
este dificil de formulat concluzii definitive, deoarece programul nu a oferit o claritate
suficienta in ceea ce priveste calendarul de implementare/finantare, stabilind doar un orizont de
timp general pentru intreaga perioada de implementare, ceea ce constituie unul dintre principalele
neajunsuri ale programului. Respectiv, implementarea interventiilor a fost, in mare parte, sporadica,
fiind influentatd de succesul autoritatilor publice locale in accesarea resurselor financiare de la
donatori si din Fondul National pentru Dezvoltare Regionala, prin competitii de proiecte.

13: In unele cazuri, cand activitatile planificate initial a fi finantate din Bugetul de Stat au fost
preluate de APL-uri, s-a optat pentru reducerea costurilor per unitate, cu compromisuri
privind calitatea lucrarilor. Astfel, reabilitarea drumurilor a fost realizata la un cost de 3,5 milioane
MDL per kilometru, in loc de 10 milioane MDL estimat initial, rezultand reabilitarea a 136,5 kilometri
in loc de 47 kilometri. Aceasta nu reflecta o eficienta sporita, ci o problema sistemica, subliniind faptul
ca standardele necesare pentru orasele-poli de crestere nu au fost respectate, lucrarile fiind mai
apropiate de nivelul acceptabil pentru zonele rurale.
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14: Inflatia si cresterea costurilor au complicat estimarile financiare initiale ale proiectelor, impunand
replanificari si ajustari continue. Astfel, costurile estimative de implementare a proiectelor
incluse in program necesita a fi ajustate. Estimarile actuale indica o crestere a costurilor totale de
implementare a programului, de la 2,314 miliarde MDL (conform estimarilor din 2020) la 3,157
miliarde MDL (conform estimarilor din 2024), ceea ce reprezinta o majorare de 1,178 miliarde MDL.
Avand in vedere ca pana in prezent au fost mobilizate si valorificate 1,178 miliarde MDL pentru
implementare, realizarea fazei a doua a programului va necesita inca 1,978 miliarde MDL.

15: Evaluarea scoate in evidentd un grad relativ ridicat de ,,coerenta interna” a interventiei de
politica publica, subliniind faptul cad MIDR a reusit sa aduca ajustari semnificative in gestionarea
Fondului National pentru Dezvoltare Regionala si Locala (FNDRL). Prin modificarea Regulamentului
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 152/2022, a fost introdusa o directie de finantare separata,
dedicata exclusiv oraselor cu statut de poli de crestere. Aceasta schimbare a permis alocarea unor
resurse mai bine adaptate nevoilor specifice ale acestor orase si a asigurat o sincronizare mai
eficientad a finantarii cu celelalte programe din cadrul FNDRL. Totodata, MIDR a coordonat eforturile
partenerilor de dezvoltare pentru prioritizarea oraselor-poli de crestere, negociind si coordonand
proiecte specifice in municipii precum Cahul, Ungheni, Soroca, Comrat, Edinet, prin parteneri ca
PNUD, GIZ/UE, BERD, Banca Mondiala, Uniunea Europeana, ADA, si Solidarity Fund. Totusi este
imperios de mentionat ca in coordonarea cu partenerii de dezvoltare, din cauza lipsei unei viziuni
strategice privitor la identificarea mecanismului de finantare, de catre GIZ, au fost revizuite
obiectivele de finantare a proiectelor in municipiile Soroca si Comrat, fiind asigurat suportul necesar
doar pentru elaborarea studiilor de fezabilitate si a planurilor de mobilitate urbana, fara a asigura
continuitatea proceselor de elaborare a documentatiei tehnice si de deviz, aceste cheltuieli ramanand
in continuare in responsabilitatea APL.

16: Evaluarea intermediara a relevat lacune semnificative in ,,coerenta externa” a programului,
subliniind lipsa de coordonare intre MIDR si alte ministere cheie, precum Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Mediului si Ministerul
Finantelor. Desi programul vizeaza obiective inter-sectoriale, gestionarea sa este concentrata la
MIDR, ceea ce a dus la intarzieri si dificultati in implementarea mai multor proiecte esentiale. Aceasta
lipsa de colaborare risca sa afecteze in continuare negativ impactul programului.

17: Evaluarea preliminara a implementarii programului national aratad ca, in ciuda unei finantari
nesistemice si a neconcretizarii unor investitii semnificative din Bugetul de Stat, eforturile
organizatorice si financiare ale municipiilor beneficiare si ale partenerilor de dezvoltare au avut un
impact notabil inca din prima faza de implementare. Aceste eforturi au dus la cresterea gradului
mediu de conformitate al oraselor beneficiare cu criteriile minime pentru statutul de pol de
crestere, de la 43% la 52%. Cu exceptia municipiului Orhei, toate orasele beneficiare au inregistrat
progrese pe doi indicatori specifici, subliniind impactul pozitiv al acestor interventii

18: Evaluarea evidentiaza fragilitatea capacitatilor institutionale la nivel local: Unitatile de

Implementare a Programului (UIP) sunt subdimensionate si fragile in toate municipiile beneficiare,
iar fluctuatiile de personal pun in pericol continuitatea si durabilitatea programului. Tn acest context,
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sunt necesare eforturi suplimentare din partea MIDR si a partenerilor de dezvoltare pentru
consolidarea capacitatilor UIP-urilor.

19: Durabilitatea programului este amenintata de lipsa unei finantari constante din Bugetul de
Stat, amplificAnd dependenta de angajamentele partenerilor de dezvoltare si reducand stabilitatea
interventiilor pe termen lung. Fara identificarea unor surse alternative, cum ar fi creditele suverane,
in lipsa finantarii directe din Bugetul de Stat, politica de dezvoltare a oraselor-poli de crestere din
Republica Moldova risca sa fie compromisa si discreditata.

20: Pentru a doua etapa de implementare (2025-2027), este necesara o mobilizare
organizatorica si financiara semnificativa din partea APC, mult mai mare decat la prima etapa,
avand in vedere ca 38% (19 proiecte) din totalul proiectelor planificate raman neinitiate din lipsa de
finantare, iar alte 36% (18 proiecte) initiate nu dispun de finantare deplina. Aceasta situatie subliniaza
urgenta identificarii si alocarii resurselor necesare pentru succesul programului. n contextul cresterii
depopularii oraselor-poli de crestere din cauza migratiei si reducerii locurilor de munca in perioada
2021-2024, implementarea Programului National devine esentiala pentru a spori rezilienta
localitatilor in fata crizelor economice si pentru a sustine dezvoltarea economica sustenabila si
competitivitatea regiunilor.

4.2 Recomandari

Evaluarea intermediara a programului scoate in evidenta urmatoarele recomandari pentru Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in contextul implementarii etapei a doua a Programului
National de Dezvoltare a Oraselor — Poli de Crestere:

1: Extinderea termenului de implementare: Deoarece prima faza de implementare (2021-2024) a
fost grav afectata de lipsa unei finantari dedicate din Bugetul de Stat si de progresul lent in
identificarea surselor din partea partenerilor de dezvoltare, se propune extinderea termenului de
implementare a programului pana in anul 2030. in conditiile in care 50% din proiecte nu au fost
initiate sau au fost initiate fara finantare sigura, nu va fi posibila finalizarea tuturor proiectelor in
urmatorii doi ani ramasi.

2: Clarificarea aspectelor de finantare a programului: Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale trebuie sa clarifice aspectele legate de finantarea viitoare a programului, avand in vedere
angajamentele initiale de finantare din Bugetul de Stat care nu au fost materializate. Este necesar
sa se discute aceste aspecte cu Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Finantelor
si conducerea Guvernului Republicii Moldova, inclusiv prin identificarea unor solutii alternative pentru
a depasi deficitul actual de resurse, cum ar fi contractarea unor credite suverane de la partenerii de
dezvoltare sau organizatiile financiare internationale.

3: Actualizarea responsabilitatilor institutionale: Programul trebuie actualizat pentru a include
responsabilitati clare pentru alte ministere de ramura (Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
Ministerul Mediului si Ministerul Educatiei si Cercetarii), astfel incat acestea sa isi asume
responsabilitati organizatorice Tn implementarea proiectelor din domeniul lor de competenta.
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4: Reevaluarea costurilor: Programul trebuie actualizat in ceea ce priveste costurile estimative ale
proiectelor, tindnd cont de inflatie, cresterea preturilor pentru lucrarile de constructie-montaj,
rezultatele reestimarii costurilor in urma elaborarii studiilor de fezabilitate si documentatiei de proiect,
precum si pe baza costurilor reale de implementare a proiectelor similare din ultima perioada.

5: Ajustarea portofoliului de proiecte pentru municipiul Comrat: Portofoliul de proiecte pentru
municipiul Comrat trebuie ajustat, tindnd cont de solicitarea administratiei publice locale de a inlocui
proiectul de dezvoltare a infrastructurii tehnico-edilitare destinat facilitarii investitiilor private in
constructia unui nou cartier de blocuri locative cu un proiect nou, respectiv constructia unui complex
sportiv multifunctional de importanta regionala.

6: Actualizarea planului de actiuni: Planul de actiuni al programului trebuie actualizat in ceea ce
priveste calendarul de implementare, clarificAnd termenele pentru fiecare proiect, in conformitate cu
prevederile din Planurile Operationale elaborate si aprobate la nivelul fiecarui municipiu beneficiar.

7: Ajustarea distributiei/partajarii costurilor de implementare pe surse: Distributia costurilor de
implementare a programului (partajarea intre diferite surse — Bugetul de Stat, partenerii de
dezvoltare, bugetele locale) trebuie ajustata si actualizata, tinand cont de situatia de facto din prima
faza de implementare a programului.

8: intarirea comunicarii cu partenerii de dezvoltare: Ministerul Infrastructurii si Dezvoltérii
Regionale trebuie sa isi intensifice eforturile pentru a comunica in mod sistematic si regulat cu
partenerii de dezvoltare in ceea ce priveste implementarea obiectivelor programului, luadnd in
considerare toate etapele procesului de identificare si negociere a finantarii, inclusiv in contextul
elaborarii strategiilor de tara de catre fiecare donator.

9: Detalierea procesului de monitorizare si evaluare: Prevederile programului privind
monitorizarea si evaluarea progresului trebuie detaliate si concretizate, pentru a evita situatia actuala
in care acestea sunt sporadice, iar indicatorii de baza nu sunt evaluati sistematic nici de autoritatile
publice locale, nici de Agentiile de Dezvoltare Regionala, nici de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale.

10: Consolidarea Unitatilor de Implementare a Programului la nivel local: Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale trebuie sa isi intensifice eforturile organizatorice si tehnice
pentru a sprijini consolidarea Unitatilor de Implementare a Programului in cadrul fiecarei administratii
publice locale din municipiile beneficiare, actualizadnd in acest sens planul de actiuni la capitolul de
management al programului.

11: imbunatatirea capacitatii administrative la nivel local: Este esential ca Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale sa ofere suport suplimentar pentru dezvoltarea capacitatilor
administrative ale autoritatilor publice locale din orasele-poli de crestere. Acest lucru poate include
formare profesionala, schimb de bune practici si asistenta tehnica pentru a asigura implementarea
eficienta a proiectelor si 0 mai buna gestionare a resurselor disponibile.
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12: Dezvoltarea parteneriatelor public-private: Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale ar
trebui sa promoveze si sa faciliteze dezvoltarea parteneriatelor public-private (PPP) ca modalitate
de a atrage investitii suplimentare pentru proiectele incluse in program. Acest lucru ar putea include
identificarea de oportunitati pentru implicarea sectorului privat in proiecte de infrastructura sau
servicii publice, contribuind astfel la cresterea resurselor financiare disponibile si la imbunatatirea
eficientei implementarii.
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Anexa 1: Modelul de resurse — produse a reconstructiei cadrului logic

Necesitati

Mecanismul de implementare a Programului National este ineficient, fiind asumat doar de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, fapt care
creeazd impedimente de implementare si atingere a obiectivelor setate. Dezvoltarea oraselor poli de crestere raméane a fi abordata insuficient la nivel
national, iar actiunile intarziate ih implementarea unor asemenea politici, duc la continuarea procesului migrational, reducerea continua a locurilor de muncéa
si cresterea dezechilibrelor de dezvoltare intre Mun. Chisinau si a celorlalte localitati din Republica Moldova. Acest aspecte pot fi argumentate prin:

Obiectiv general

Crearea in Republica Moldova a unei retele de orase poli de crestere regionala, atractive pentru locuitori si antreprenori si vizitatori care genereaza cresterea, ocuparea fortei de munca si

stimuleaza dezvoltarea zonelor teritoriale adiacente

Logica interventiei

Indicatori de
performanta

Indicatori de rezultat

Sursele de verificare

Supozitii

Rezultate
Obiective specifice:

0S 1) Imbunétatirea mobilittii si a
calitatii infrastructurii de acces si a
legaturilor acestora cu zonele
inconjuratoare:

e cresterea ponderii drumurilor locale
poli de crestere pana la minimum
50% (in anul 2019, indicatorul a
constituit in medie 35%);

® asigurarea functionarii serviciilor
imbunatatite de transportul public
urban in fiecare municipiu si
acoperirea a minium 85% din
teritoriu (in anul 2019, in cinci din
sase municipii nu functiona in
general transportul public urban).

a. Minimum 67,8 km de
strazi modernizate
(inclusiv borduri, trotuare
si iesiri de acces)

b. Minimum 80 de unitati
procurate pentru dotarea
sistemelor de transport
public urban in cinci
municipii

Cahul

- Modernizarea a minimum 15 km de
drumuri locale;

- Functionarea serviciului local de
transport public urban si dotarea
acestuia cu minimum 24 de unitati de
transport noi.

Comrat

- Modernizarea a minimum 11 km de
drumuri locale;

- Crearea serviciului local de transport
public urban si dotarea acestuia cu
minimum sase unitati de transport noi.

Ungheni

- Modernizarea a minimum 16,3 km de
drumuri locale;

- Crearea serviciului local de transport
public urban si dotarea acestuia cu
minimum 24 de unitati de transport noi.

Soroca

- Rapoarte ale APL privitor
la investitiile realizate fin
contul APL / pe tipuri de
cheltuieli

- Rapoarte financiare
anuale ale APL,
repartizate pe tipuri de
cheltuieli

- Rapoarte ale Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale si ale agentiilor
de dezvoltare regionala /
ONDRL

Utilizarea corecta si eficienta a
resurselor alocate din Fondul
Rutier

Identificarea prioritatilor locale

intr-un cadrul decizional
transparent
Identificarea solutiilor

institutionale  eficiente pentru
dezvoltarea serviciilor de
transport public (servicii publice,
parteneriat-public privat etc.)

Considerarea contributiei
locuitorilor  pentru  cresterea
accesului la infrastructura de
calitate




Modernizarea a minimum 16,5 km de
drumuri locale;

Crearea serviciului local de transport
public urban si dotarea acestuia cu
minimum 24 de unitati de transport noi.

Edinet

Modernizarea a minimum 9 km de
drumuri locale;

Crearea serviciului local de transport
public urban si dotarea acestuia cu
minimum sase unitati de transport noi.

Orhei

Modernizarea a minimum 5 km de
drumuri locale;
35 de statii renovate/amenajate.

OS 2) Dezvoltarea si echiparea
infrastructurilor si serviciilor de suport
economic pentru a stimula
competitivitatea:

® cresterea salariului mediu in
orasele-poli de crestere pana la cel
putin media nationala (in anul 2019,
media pe sase municipii a constituit
70-90%);

® cresterea ratei de acoperire cu
locuri de munca (cu exceptia celor
cu finantare din buget) in orasele-
poli de crestere pana la cel putin
55% fata de numarul populatiei in
varsta apta de munca (in anul 2019,
indicatorul pe municipii a constituit
30-50%);

® cresterea capacitatii fiscale a
oraselor-poli de crestere pana la
minimum 70%  din nivelul
municipiului Chisinau (in anul 2019,
indicatorul a constituit 34-67%).

a. Patru incubatoare de
afaceri functionale

b. Doua platforme
industriale noi
(municipiile  Cahul si
Soroca), echipate cu
retele si pregatite pentru
a gazdui noi investitii

c. Patru centre de business
regionale, functionale

Cahul

Constructia  capitala a  pietei
agroalimentare regionale;
Functionarea Centrului IT regional;
Lansarea Zonei de recreere ,Lacul
Sarat”;

Subzona economica libera din Cahul
(s. Crihana Veche), dotata cu retele
ingineresti

Comrat

Constructia si lansarea activitatii
Centrului de business, multifunctional
(inclusiv cu incubatoare de afaceri,
spatii pentru birouri TIC si BPO, spatii
de productie), va fi dezvoltat si
operationalizat in  cooperare cu
Institutia Publicd Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenorialului (inclusiv
gestionarea ulterioara);

Amenajarea Zonei regionale de
recreere ,Satul Gagauz’.

Ungheni

Lansarea activitati  Centrului de
business ,EXPUN” , multifunctional
(inclusiv cu incubatoare de afaceri,
spatii pentru birouri TIC si BPO, spatii
de productie), va fi dezvoltat si
operationalizat n  cooperare cu
Institutia  Publica Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenorialului (inclusiv
gestionarea ulterioara);

Rapoarte ale APL privitor
la investitiile realizate fin
contul APL / pe tipuri de
cheltuieli

Rapoarte financiare
anuale ale APL,
repartizate pe tipuri de
cheltuieli

Rapoarte  anuale ale
Ministerului Economiei si

Digitalizarii Si a
Organizatiei de
Dezvoltare a

Antreprenorialului

Rapoarte ale Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltérii
Regionale si ale agentiilor
de dezvoltare regionala /
ONDRL

Date ale Serviciului Fiscal
de Stat

Date ale Agentiei National
de Ocupare a Fortei de
Munca

Cooperarea autoritatilor
publice centrale in vederea
identificarii potentialilor

investitori ih  Centrelor de
Business Multi-functionale
Crearea oportunitatilor
investitionale prin dezvoltarea
infrastructurii  necesare  si
conectarea la servicii si utilitati
publice

Identificarea facilitatilor fiscale
pentru atragerea investitiilor si
crearii locurilor de munca in
orasele poli de crestere
Promovarea si finantarea
activitatilor de dezvoltare a
capacitatilor si fnvatamantului
dual pentru locuitorii din
orasele poli de crestere in
dependentd de necesitatile
potentialilor investitori
Identificarea facilitatilor fiscale
si a oportunitatilor de suport
pentru dezvoltarea afacerilor,
in special pentru start-upurile
din orasele poli de crestere
Ajustarea/modificarea
regulamentelor de sustinere a
mediului antreprenorial sau
eventual desfasurarea unor
concursuri ~ orientate  spre
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- Halda modernd pentru piata agricola
regionala.

Soroca

- Pregatirea si echiparea inginereasca a
subzonei economice libere din Soroca,
pentru  atragerea unor investitii
productive ce vor genera peste 1000 de
locuri noi de munca;

- Lansarea Zonei de agrement regionale
JFaleza raului Nistru in proximitatea
Cetatii Soroca”.

Edinet

- Asigurarea conectarii parcului industrial
la o sursd sigurd si deplind de
alimentare cu energie electrica, pentru
facilitarea unor noi investiti ce vor
genera peste 500 de locuri noi de
munca.

Orhei

- Lansarea activitatii Centrului regional
de business, multifunctional (inclusiv cu
incubatoare de afaceri, spatii pentru
birouri TIC si BPO, spatii de productie),
va fi dezvoltat si operationalizat in
cooperare cu Institutia  Publica
Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenorialului (inclusiv gestionarea
ulterioara);

- Subzona economica liberd din Orhei,
extinsa si echipata cu retele ingineresti
pentru facilitarea unor noi investitii n
activitatile de productie;

tinerii antreprenori din orasele
poli de crestere

Identificarea mecanismelor de
suport a companiilor care
dezvolta/presteaza servicii
BPO  (Business Process
Outsourcing) si pot acorda
suportul  necesar  pentru
companiile din Centrele de
Business Multi-functionale

- Lansarea pietei regionale
agroalimentare moderne
OS 3) Revitalizarea urbana si a. Amenajarea si Cahul . )
dezvoltarea infrastructurii  spatiilor echiparea a cinci zone - Functionarea  complexului  sportiv - Rapoarte ale APL privitor Dezvoltarea mecanismelor de
publice, urmarind dotarea fiecarui multifunctionale de multifunctional, regional; la investitile realizate fin finantare a infrastructurii de

oras pol de crestere cu o
infrastructura minima de spatii publice
imbunatatite:

» Tintele aferente acestui obiectiv vor
consta in evolutia pozitiva la nivelul
celor sase municipii a urmatorilor
indicatori: centre civice vibrante,
calitatea  spatiilor publice 1in
cartierele  locative, extinderea
spatiilor verzi, zone de recreere
atractive, precum si in cresterea

recreere, cu acoperire
regionala

b. Patru complexe
sportive noi, regionale,
construite si functionale

c. Centre civice in trei
municipii revitalizate

- Revitalizarea centrului civic urban

Comrat
N/A

Ungheni

- Revitalizarea centrului civic urban
(bulevardul central si piata centrala);

- lansarea Zonei de agrement regionale
.Lacul Delia”;

contul APL / pe tipuri de
cheltuieli

Rapoarte financiare
anuale ale APL,
repartizate pe tipuri de
cheltuieli

Rapoarte ale Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale si ale agentiilor

sport si de recreere

Asigurarea unui suport legislativ
si regulatoriu adecvat

Existenta angajamentului si
prioritizarea interventiilor de
catre APL

Existenta capacitatilor tehnice
si manageriale ale APL

Conditii sociale, economice si
politice stabile
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amplorii actiunilor de revitalizare a

d. Revitalizarea urbana a

- Digul pe raul Prut reabilitat capital

de dezvoltare regionala /

- Implicarea comunitétii

patrimoniului construit si intrinsec; ONDRL Examinarea cost-eficientei
minimum 20 de curti ale Soroca o interventiilor
blocurilor de locuinte - Revitalizarea centrului civic urban ’
’ (bulevardul central si piata centrala);

- constructia complexului sportiv
multifunctional, regional

Edinet

- Lansarea Zonei de agrement regionale
,Parcul Vasile Alecsandri” (40 ha cu trei
lacuri amenajate);

- Constructia complexului sportiv
multifunctional, regional;

- Revitalizarea centrului civic urban si a
cartierelor de blocuri locative

Orhei

- Darea in exploatare si includerea in
circuitul turistic a edificiului ,Complexul
fostei conduceri a Zemstvei judetene cu
parcul aferent”;

- Functionarea  complexului  sportiv
multifunctional, regional in municipiul
Orhei

OS 4) modernizarea infrastructurii . Constructia a trei statii Cahul . )
tehnico-edilitare si a retelelor de noi de epurare a statiilor - Extinderea iluminatului stradal de la Rapoarte ale APL privitor Asigurarea resurselor

utilitati publice:

® cresterea nivelului de acoperire cu
servicii centralizate de canalizare
pana la minimum 70% (in anul
2019, media cumulativa pe orase-
poli de crestere a fost de 57%);

® cresterea nivelului de acoperire cu
servicii de iluminare nocturna pana
la minimum 80% (in anul 2019,
media cumulativa pe orase-poli de
crestere a fost de 68%);

® asigurarea cu statii de epurare a
apelor uzate functionale a tuturor
oraselor-poli de crestere (in anul
2019, statiile de epurare a apelor
uzate nu existau deloc sau
functionau doar partial in patru din
sase municipii).

uzate (municipiile
Soroca, Ungheni si
Comrat)

. Minimum 20 de

kilometri de strazi cu
iluminat stradal nou-
construit

. Minimum 20 de mii de

cetateni cu acces la
canalizare

. O noua statie de tratare

a apei  (municipiul
Edinet), functionala

60% la 75%

Comrat

- Extinderea retelelor de canalizare de la
38% la 75% acoperire;

- constructia statiei de epurare a apelor
uzate regionale pentru deservirea a 40
000 de locuitori;

- Echiparea cu retele ingineresti a unui
teren  public pentru facilitarea
investitiilor private pentru constructia
blocurilor de locuinte de peste 900 de
apartamente

Ungheni

- Constructia statiei de epurare a apelor
uzate regionale pentru deservirea a 40
000 de locuitori;

- Extinderea retelelor de canalizare de la
54% la 75%

Soroca

la investitiile realizate fin
contul APL / pe tipuri de
cheltuieli

Rapoarte financiare
anuale ale APL,
repartizate pe tipuri de
cheltuieli

Rapoarte ale Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltérii
Regionale si ale agentiilor
de dezvoltare regionala /
ONDRL

Date prezentate de Biroul
National de Statistica

financiare necesare

Existenta angajamentului APL
Existenta  prestatorilor  de
servicii

Examinarea impactului social si
asupra mediului

Asigurarea sustenabilitatii
infrastructurii construite si a
calitatii serviciilor

Asigurarea  calitati  apelor
epurate, deversate in emisar
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- Constructia statiei de epurare a apelor
uzate regionale pentru deservirea a 40
000 de locuitori;

- Extinderea retelelor de canalizare de la
52% la 70%

Edinet

- Constructia statiei de tratare a apei
pentru a asigura o calitate a apei livrate
n conformitate cu cerintele normative;

- Extinderea retelelor de canalizare de la
45% la 70%;

- Extinderea iluminatului stradal pana la
60% acoperire teritoriala

Orhei
N/A

- UIP create si functionale
- Cadru institutional national creat si functional

Produse . ) ’ N
- Mecanism financiar stabilit si resurse aprobate
- Portofoliu de proiecte aprobat spre finantare
- Crearea Unitétilor de Implementare a Programului in cadrul APL/orase poli de crestere
- Elaborarea si aprobarea de catre consiliile locale a Planurilor Operationale Locale
- Elaborarea si aprobarea notelor conceptuale ale proiectelor investitionale / portofoliul de proiecte
Activitati - Dezvoltarea cadrului institutional necesar pentru implementarea Programului National in cadrul MIDR si ADR (nord, Centru, Sud si Gagauzia)
- Prioritizarea subiectelor aferente procesului de implementare a Programului National in cadrul CNCDRL si CRD (Nord, Centru, Sud si Gagauzia)
- Elaborarea propunerilor de aprobare a resurselor financiare necesare in CBTM si proiectul legii bugetului de stat
- Includerea Programului National in lista subiectelor discutate pe platforma Consiliului national de asistenta externa in domeniul dezvoltarii regionale
- Resurse umane in cadrul APL / UIP pentru implementarea Programului National si /dezvoltarea scrierea si implementarea portofoliului de proiecte
Resurse - Resurse financiare pentru finantarea activitatii UIP in cadrul APL

- Resurse financiare pentru implementarea proiectelor investitionale prioritare identificate

a. Dezvoltarea capacitatilor institutionale ale oraselor poli de crestere

b. Crearea mecanismului institutional de implementare a Programului
National, in cadrul MIDR si ADR

Preconditii c. Identificarea resurselor financiare necesare pentru implementarea

portofoliului de proiecte necesar pentru atingerea obiectivelor setate

d. Angajamente ale partenerilor de dezvoltare intru singerizarea
eforturilor de implementare a Programului National
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Anexa 2: Matricea de evaluare a gradului de realizare a programului

# Actiuni/Proiecte Termeni de Indicatori de monitorizare Gradul de realizare la 01.08.2024
implementare*
Obiectiv specific 1: Imbunititirea mobilititii si a calititii infrastructurii de acces si a legiturilor acestora cu zonele inconjuritoare
1.1 Reabilitarea infrastructurii drumurilor in mun. Soroca 2021-2027* 16.5 km drumuri locale modernizare Partial realizats
1.2 Reabilitarea infrastructurii drumurilor in mun. Edinet 2021-2027* 9 km drumuri locale modernizare Partial realizat
1.3 Reabilitarea infrastructurii drumurilor in mun. 2021-2027* 16.3 km drumuri locale modernizare Partial realizat
Ungheni
1.4 Reabilitarea infrastructurii drumurilor in mun. Orhei 2021-2027* 5 km drumuri locale modernizare Realizat integral
1.5 Reabilitarea infrastructurii drumurilor in mun. Comrat 2021-2027* 11 km drumuri locale modernizare Partial realizat
1.6 Reabilitarea infrastructurii drumurilor in mun. Cahul 2021-2027* 15 km drumuri locale modernizare Partial realizat
1.7 Dezvoltarea sistemului de transport public urban in 2021-2027* Serviciu local de transport public urban Nerealizat
mun. Soroca functional, dotat cu minim 24 unitati de
transport noi.
1.8 Dezvoltaera sistemului de transport public urban in 2021-2027* Serviciu local de transport public urban Realizat integral
mun. Edinet functional, dotat cu minim 6 unitati de
transport noi.
1.9 Dezvoltaera sistemului de transport public urban in 2021-2027* Serviciu local de transport public urban Initiat (in proces de realizare)
mun. Ungheni functional, dotat cu minim 24 unitati de
transport noi.
1.10 | Dezvoltaera sistemului de transport public urban in 2021-2027* Serviciu local de transport public urban Nerealizat
mun. Comrat functional, dotat cu minim 6 unitati de
transport noi.
1.11 | Dezvoltaera sistemului de transport public urban in 2021-2027* Serviciu local de transport public urban Nerealizat
mun. Cahul functional, dotat cu minim 24 unitati de
transport noi.
1.12 | Constructia statiilor de asteptare a transportului public 2021-2027* 35 de statii de asteptare Realizat integral
urban in mun. Orhei renovate/amenajate
Obiectiv specific 2: Dezvoltarea si echiparea infrastructurilor si serviciilor de suport economic pentru a stimula competitivitatea
2.1 Constructia capitala a pietei agroalimentare in mun. 2021-2027* Piata agro-alimentara regionald functionala | Initiat (in proces de realizare
Cahul
2.2 Constructia Centrului de Excelenta si Inovatii in 2021-2027* Centrul IT Regional Cahul functional. Initiat (in proces de realizare)
Afaceri ("ICT Innovation hub and Excellence Centre
in Cahul”)
2.3 Finalizarea proiectului de amenajare a Zonei de 2021-2027* Zona de recreere "Lacul Sérat” Nerealizat

odihna si agrement ”Lacul Sarat” in mun. Cahul

functionala.
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# Actiuni/Proiecte Termeni de Indicatori de monitorizare Gradul de realizare la 01.08.2024
implementare*
2.4 Dotarea cu infrastructura a sub-ZEL din Crihana 2021-2027* Sub-zona ZEL din Crihana Veche dotata Realizat
Veche (raionul Cahul) cu retele ingineresti (apa, canalizare,
electricitate, drum de acces)
2.5 Constructia edificiului Centrului Regional de Business 2021-2027* Centrul Regional de Business Initiat
multifunctional in mun. Comrat (va incorpora multifunctional in mun. Comrat functional.
Incubator de Afaceri, spatii pentru birouri TIC si
BPO, spatii de productie pentru inchiriere
investitorilor, care va fi dezvoltat si operationalizat in
cooperare cu ODIMM (inclusiv gestionarea
ulterioard)
2.6 Dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare si 2021-2027* Zona de agrement si recreere ”Satul Nerealizat
amenajarea teritoriului adiacent luncii raului lalpug Gagauz” functionala.
din mun. Comrat - pentru transformarea in zona
turistica si de agrement ”Satul Gagauz”
2.7 Constructia unei hale moderne pentru piata agro- 2021-2027* Hala moderna pentru piata agricola Nerealizat
alimentara regionald in mun. Ungheni regionala data in exploatare si functionala.
2.8 Constructia Centrului de business regional "EXPUN” 2021-2027* Centrul regional de business "EXPUN” Nerealizat
in mun. Ungheni, care va include inclusiv un centru functional.
de birouri pentru activitati TIC si BPO, Incubator de
Afaceri, sala de conferinte si sald de expozitii, care va
fi dezvoltat si operationalizat in cooperare cu ODIMM
(inclusiv gestionarea ulterioard)
2.9 Conectarea terenului parcului industrial din mun. 2021-2027* Parcul Industrial conectat la noud sursa de | Nerealizat
Edinet la o0 noud sursa de energie electrica energie electrica pentru facilitarea de
investitii ce vor genera peste 500 locuri noi
de munca
2.10 | Infrastructura tehnico-edilitard pentru sub Zona 2021-2027* ZEL Soroca echipati cu toate retelele Realizat integral
Economica Libera (drum de acces, energie electrica, ingineresti (drum de acces, apa, canalizare,
gaze, apa, canalizare) din mun. Soroca electricitate) pentru atragerea de investitii
in activitati de productie
2.11 | Reabilitarea falezei raului Nistru (7 km) si spatiului 2021-2027* Zona de agrement “Faleza raului Nistru” Nerealizat
adiacent in zona de promenada si agrement pentru cu o lungime de 7 km, inclusiv facilitati
consolidarea mun. Soroca ca destinatie majora aferente de recreere si turism — data in
turisticd In RM exploatare si functionala.
2.12 | Constructia edificiului Centrului de Business Regional 2021-2027* Centrul Regional de Business Nerealizat

multifunctional din mun. Orhei (va incorpora
Incubator de Afaceri, spatii pentru birouri TIC si
BPO) care va fi dezvoltat si operationalizat in

multifunctional in mun. Orhei functional.
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# Actiuni/Proiecte Termeni de Indicatori de monitorizare Gradul de realizare la 01.08.2024
implementare*
cooperare cu ODIMM (inclusiv gestionarea
ulterioard)
2.13 | Extinderea teritoriului sub ZEL (retele ingineresti si 2021-2027* Sub — zona Orhei ZEL extinsa si echipatd | Nerealizat
lucrari de pregatire a terenului) in mun. Orhei cu retele ingineresti pentru facilitarea unor
noi investitii in activitati de productie
2.14 | Constructia capitala a pietei agro-alimentare regionale 2021-2027* Piata agro-alimentara regionala in mun. Nerealizat
in mun. Orhei Orhei data in exploatare si functionala.
Obiectiv specific 3: Revitalizarea urbana si dezvoltarea infrastructurii spatiilor publice
3.1 Reconstructia capitald a edificiului ”Complexul fostei 2021-2027* Complexul cladirii fostei Zemstve Nerealizat
conduceri a Zemstvei judetene cu parcul aferent” in Judetene reconstruitd capital si inclusa in
mun. Orhei circuitul turistic national.
3.2 Complex sportiv multifunctional modern de 2021-2027* Complexul Sportiv multifunctional Nerealizat
importanta regionala (cu bazin de inot) in mun. Orhei regional din mun. Orhei functional.
3.3 Complex sportiv multifunctional modern de 2021-2027* Complexul Sportiv multifunctional Initiat
importanta regionala (cu bazin de inot) in mun. regional din mun. Soroca functional.
Soroca
3.4 Lucréri complexe de revitalizare urbana (centrul civic 2021-2027* Lucrari complexe de revitalizare urbana a | Nerealizat
si cartierele blocurilor de locuinte) in mun. Soroca centrului civic al mun. Soroca (inclusiv
curtile de blocuri din partea centrald)
finalizate si date 1n exploatare.
35 Amenajarea si revitalizarea zonei regionale de 2021-2027* Zona de agrement si recreere regionale din | Realizat partial
agrement a Parcului V. Alecsandri (40 ha cu 3 lacuri) mun. Edinet functionala.
in mun. Edinet
3.6 Complex sportiv multifunctional modern de 2021-2027* Complexul Sportiv multifunctional Initiat (in proces de realizare)
importanta regionald (cu bazin de inot) in mun. Edinet regional din mun. Edinet functional.
3.7 Lucrari complexe de revitalizare urbana (centrul civic 2021-2027* Lucriri complexe de revitalizare urband a | Nerealizat
si cartierele blocurilor de locuinte) in mun. Edinet centrului civic al mun. Edinet (inclusiv
curtile de blocuri din partea centrala)
finalizate si date in exploatare.
3.8 Amenajarea zonei Lacului Delia in zona de recreere si 2021-2027* Zona de agrement si recreere regionala Nerealizat
agrement de importanta regionald In mun. Ungheni ”Lacul Delia” functionala.
3.9 Reparatia digului pe raul Prut in mun. Ungheni 2021-2027* Digul reparat capital pe raul Prut dat in Nerealizat
exploatare.
3.10 | Lucrari complexe de revitalizare urbana a centrului 2021-2027* Lucrari complexe de revitalizare urbana a | Realizat partial

civic al mun. Ungheni

centrului civic al mun. Ungheni finalizate
si date in exploatare.

66




# Actiuni/Proiecte Termeni de Indicatori de monitorizare Gradul de realizare la 01.08.2024
implementare*
3.11 | Constructia unui Complex sportiv multifunctional 2021-2027* Complexul Sportiv multifunctional Initiat
modern de importanta regionala (cu bazin de inot) in regional din mun. Cahul functional.
mun. Cahul
3.12 | Reconstructia capitala a ciminului studentesc #3 al 2021-2027* Cladirea caminului studentesc #3 al Initiat
Universitatii de stat ”B. P. Hasdeu” Cahul Universitatii de Stat ”’B.P. Hasdeu” —
(in colaborare cu Ministerul Educatiei, Culturii si reconstruita capital si functionala.
Cercetarii, ca fondator al Universitatii de Stat ”B.P.
Hasdeu”)
3.13 | Lucrari complexe de revitalizare urbana a centrului 2021-2027* Lucrari complexe de revitalizare urbana a | Realizat partial
civic al municipiului in mun. Cahul centrului civic al mun. Cahul finalizate si
date in exploatare.
Obiectiv specific 4: Modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare si retelelor de utilititi publice
4.1 Extinderea retelelor de canalizare in mun. Soroca 2021-2027* Rata de acoperire cu servicii de canalizare | Nerealizat
in mun. Soroca crescuta de la 52% la 70%
din gospodarii casnice
4.2 Constructia Statiei de Epurare a Apelor Uzate 2021-2027* SEAU din mun. Soroca functionala. Initiat (in proces de realizare)
(SEAU) in mun. Soroca
4.3 Extinderea retelelor de canalizare in mun. Edinet 2021-2027* Rata de acoperire cu servicii de canalizare | Initiat (in proces de realizare)
in mun. Edinet crescutd de la 45% la 70%
din gospodarii casnice
4.4 Constructia unei noi statii de tratare a apei in mun. 2021-2027* Apa potabila din sistemul centralizat de Initiat (in proces de realizare)
Edinet aprovizionare cu apa in mun. Edinet
corespunde cerintelor normative de
calitate.
4.5 Extinderea si modernizarea sistemului de iluminat 2021-2027* Minimum 60% din strazile mun. Edinet Realizat
stradal in mun. Edinet acoperite cu servicii de iluminare nocturna.
4.6 Constructia Statiei de Epurare a Apelor Uzate 2021-2027* SEAU regionala din mun. Ungheni Nerealizat
(SEAU) in mun. Ungheni functionala.
4.7 Extinderea retelelor de canalizare pentru cresterea 2021-2027* Rata de acoperire cu servicii de canalizare | Realizat partial
ratei de acoperire cu servicii de la 54% la 70% in in mun. Ungheni crescuta de la 54% la
mun. Ungheni 70% din gospodarii casnice
4.8 Extinderea retelelor de canalizare in mun. Comrat 2021-2027* Rata de acoperire cu servicii de canalizare | Realizat partial
in mun. Comrat crescuté de la 38% la 70%
din gospodarii casnice
4.9 Constructia Statiei de Epurare a Apelor Uzate 2021-2027* SEAU regionala din mun. Comrat Initiat (in proces de realizare)

(SEAU) regionale in mun. Comrat

functionala.
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# Actiuni/Proiecte Termeni de Indicatori de monitorizare Gradul de realizare la 01.08.2024
implementare*
4.10 | Dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare (extindere 2021-2027* Teren public pentru acomodarea de Nerealizat (considerat a fi
retele ingineresti) pentru facilitarea investitiilor constructii locative (900 apartamente noi) | inoportun si propus spre schimbare
private in constructia unui cartier nou de blocuri echipat cu retele ingineresti. cu un alt proiect)
locative (900 apartamente) in mun. Comrat
4.11 | Extinderea si modernizarea iluminatului stradal pentru 2021-2027* Minim 75% din strazile municipiului Realizat integral

Cahul

acoperite cu servicii de iluminare nocturna

Managementul programului:

5.1 Etapa de Crearea UIP (unitatilor de Luna 1 de ladata | Dispozitii de creare a UIP in cadrul Realizat integral
pregatire implementare a proiectelor) in cadrul | aprobarii primdriilor municipiilor - beneficiare
municipiilor - beneficiare Programului
5.2 Elaborarea si aprobarea de catre 3 luni de la data Deciziile Consiliilor Municipale de Realizat integral
Consiliile Municipale a Planurilor aprobarii aprobare a Planurilor Operationale
Operationale Municipale pentru Programului Municipale
organizarea activitatilor locale de
implementare a Programului
5.3 Actualizarea /elaborarea 3 luni de la data Strategiile socio-economice locale Realizat integral
documentatiei strategice de aprobarii actualizate in 6 municipii
dezvoltare a municipiilor (strategii de | Programului Initiatd elaborarea PUG mun. Edinet
dezvoltare si Planuri Urbanistice
Generale), pentru reflectarea
prevederilor programului
54 Activitati de consolidare a 6 luni de la data Membrii UIP din 6 municipii instruiti in Realizat partial
capacitdtilor Unitatilor de aprobarii managementul proiectelor (instruiri
Implementare a Proiectelor (UIP) din | Programului tematice si vizite de studiu)
cadrul primariilor municipiilor -
beneficiare
5.5 Etapa 1 de Elaborarea detaliata si depunerea spre | Pand in decembrie | Proiecte depuse spre finantare in Nerealizat
implementare | finantare a proiectelor pentru 2021 conformitate cu Planurile Operationale
finantare in prima etapa de Municipale
implementare (cu exceptia
documentatiei tehnice de proiect, care
va fi elaboratd din sursele prezentului
program dupa aprobarea proiectelor)
5.2 Actiuni comune ale MADRM in Permanent Mese rotunde organizate, aplicatii pregatite | Nerealizat

cooperare cu APL din municipiile
beneficiare in vederea identificarii si
atragerii de resurse aditionale din
partea partenerilor de dezvoltare

si depuse, documentatie tehnica elaborata,
negocieri petrecute, abordari bilaterale
initiate , etc. pentru identificarea a 300 min
MDL din total 919 min MDL planificate.
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# Actiuni/Proiecte Termeni de Indicatori de monitorizare Gradul de realizare la 01.08.2024
implementare*

pentru implementarea proiectelor
determinate spre finantare cu ajutorul
donatorilor (organizarea de mese
rotunde, scrierea de aplicatii,
negocieri, abordari bilaterale, etc.)

5.3 Evaluarea rezultatelor intermediare Octombrie — Raport de evaluare intermediara a In proces de realizare
ale Programului pentru planificarea Noiembrie 2024 programului
activitatilor pentru etapa II de
implementare

54 Activitati de consolidare a Pe parcursul anilor | Minim 20 de evenimente de consolidare Realizat partial
capacitatilor Unitatilor de 2021-2024 capacitate (instruiri, vizite de studiu si
Implementare a Proiectelor (UIP) din asistenta tehnica)
cadrul primariilor municipiilor -
beneficiare

55 Etapa 2 de Elaborarea detaliata si depunerea spre | Pana in decembrie | Proiecte depuse spre finantare in N/A

implementare | finantare a proiectelor pentru 2024 conformitate cu Planurile Operationale

finantare in etapa a doua de Municipale
implementare (inclusiv documentatia
tehnica)
Actiuni comune ale MADRM in Permanent Mese rotunde organizate, aplicatii pregatite | N/A
cooperare cu APL din municipiile si depuse, documentatie tehnica elaborata,
beneficiare in vederea identificarii si negocieri petrecute, abordari bilaterale
atragerii de resurse aditionale din initiate , etc. pentru identificarea pentru
partea partenerilor de dezvoltare identificarea a 619 min MDL din total 919
pentru implementarea proiectelor min MDL planificate.
determinate spre finantare cu ajutorul
donatorilor

5.3 Activitati de consolidare a Pe parcursul anilor | Minim 20 de evenimente de consolidare N/A
capacitatilor Unitatilor de 2025-2027 capacitate (instruiri, vizite de studiu si
Implementare a Proiectelor (UIP) din asistenta tehnica)
cadrul primariilor municipiilor -
beneficiare

55 Etapa post- Evaluarea rezultatelor Programului si | Dupa doi ani de la | Raport de evaluare ex-post a Programului N/A

implementare

nou Program similar de avansare a
rezultatelor obtinute

data finalizarii
implementarii
Programului
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Anexa 3: Matricea de evaluare a evolutiilor indicatorilor de dezvoltare urbana in municipiile —

beneficiare

3.1 Municipiul Cahul

centralizate de aprovizionare cu
apa

# 2019/2020 2023/2024 Comentariu
Dotarea cu documentatie de
planificare strategica
Strategie de dezvoltare socio- 2019-2025 2019-2026
economica
Plan Urbanistic General 2016-2030 2016-2030
Plan Operational Local N/A 2022-2027
Potential uman
Total populatie (cu resedinta 25,500 23,000
obisnuitd), pers
Sistem centralizat de
aprovizionare cu apa
% de acoperire cu servicii 98% 99%

regionalizarea serviciului de
alimentare cu apa

Da (Crihana Veche, Pascani, Manta,
Rosu + Lebedenco, Peliniei,

Da (Crihana Veche, Pascani,
Manta, Rosu + Lebedenco,

centralizate de canalizare

Gavanoasa). Peliniei, Gavanoasa).
Calitatea apei livrate Da. Da.
(corespunderea cerintelor
normative)
Sistem centralizat de
canalizare
% de acoperire cu servicii 78% 78% Se construiesc la moment 29

km de canalizare (darea in
exploatare pana in 2025), cu
finantarea UE si KfW in
valoare de 10 min euro. in
rezultat, acoperirea cu servicii
centralizate de canalizare va
creste pana la 96%.




2019/2020

2023/2024

Comentariu

Dotarea cu Statie de Epurare a
apelor uzate functionala (in 3
trepte)

SEAU functioneaza doar partial
(treapta mecanica). Exista acord de
finantare pentru constructia unei noi

SEAU cu finantare KfW si UE

SEAU functioneaza partial.

Se construieste o SEAU noua
(finantare UE si KfW in valoare
de cca 9 min euro). Darea in
exploatare este planificata
pentru primavara anului 2025.

Infrastructura drumurilor

# A fost instalat un sistem de
video-monitorizare a
drumurilor si spatiilor publice
(in valoare ) de 80 mii euro cu
asistenta proiectului PNUD
EU4Moldova: focal regions.

Lungimea drumurilor in 120 120

perimetrul municipiului, km

Ponderea drumurilor asfaltate 32% 60% # Ponderea drumurilor
asfaltate a crescut de la 32%
la 60% (finantare APL si prin
finantari din partea donatorilor
(UE)).
# Cca 34 de km de strazi au
fost asfaltate (inclusiv
reabilitarea portiunilor in stare
nesatisfacatoare)

Ponderea drumurilor locale de 10% 40%

calitate buna si satisfacatoare

lluminat public

% de strazi dotate cu iluminat 60% 75% # Interventii finantate din

nocturn bugetul local si asistenta
partenerilor de dezvoltare

% de corpuri de iluminat eficiente 75% 90%

energetic

Sistem de gestiune a

deseurilor solide

% de acoperire cu servicii de 85% 70.6% # Se inregistreaza o

salubrizare

descrestere a ponderii
gospodariilor casnice cu
contract de evacuare
centralizata a deseurilor (se
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2019/2020

2023/2024

Comentariu

explica inclusiv prin fenomenul
migratiei)

Poligon de evacuare a deseurilor
solide

Autorizat. Corespunde conditiilor de
mediu (8.9 ha)

Autorizat. Corespunde conditiilor
de mediu (8.9 ha)

Regionalizarea serviciului de
salubrizare

Transport public

Delegat sectorului privat

Delegat sectorului privat

# Cu asistenta UE (proiect de
cooperare transfrontalierd) a
fost elaborat Planul de
Mobilitate Urbana

lungime totala a rutelor 37 37
Numar statii de asteptare 67 41 (inclusiv 20 amenajate # Statiile au fost amenajate din
corespunzator) sursele bugetului local (cca 2

min MDL pentru 20 de statii)

Numar calatori transportati

1,97 min pasageri

870 mii pasageri

Unitati de transport

56 (cu grad avansat de uzura fizica
si morald)

27 (cu grad avansat de uzura fizica
si morald)

Regionalizare

Da (satul Rosu)

Da (satul Rosu)

Infrastructura sociala si de
spatii publice

Existenta unui centru civic urban
bine amenajat si simbolistic
pentru un centru regional - pol de
crestere

Nu

Partial
(prima etapa de modernizare
finalizatd).

Prima etapa de modernizare
(in valoare de 65 min MDL) a
fost finalizata cu asistenta
Programului PNUD
EU4Moldova: focal regions
(parcul central, scuarul
palatului de cultura "Nicolae
Botgros”, iluminat stradal in
partea centrala, strada
Victoriei - care leaga centrul
de sanatoriul "Nufarul Alb”,
havuzul din piata centrala).
Pentru etapa a doua de
modernizare (in valoare de 25
min MDL) a fost depus pentru
finantare la FNDRL (in iunie
2024 a fost depus conceptul
de proiect.).
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2019/2020

2023/2024

Comentariu

Dotarea cu sala de spectacole de
minim 600 spectatori

Palatul de cultura - 620 locuri (Sala
de spectacole nu are incalzire.
Terenul aferent nu este amenajat
corespunzator.)

Palatul de cultura - 620 locuri (Sala
de spectacole nu are incalzire.
Terenul aferent a fost amenajat cu
asistenta Programului
EU4Moldova: focal regions)

Palatul de cultura a fost dotat
cu un sistem de iluminat
modern, iar pana la sfarsitul
anului va fi dotat cu sistem
modern de sunet (finantare
EU4Culture in valoare de cca
2 min MDL).

Dotarea cu complex sportiv
multifunctional cu acoperire
necesitati regionale

Nu

Nu

Dotarea cu stadion de minim

Stadion modernizat (3000 de locuri)

Stadion modernizat (3000 de

1000 spectatori locuri)

Dotarea cu unitati de cazare 6 hotele (100 locuri de cazare) 10 hotele (247 locuri)

Existenta unei zone de recreere Nu Nu Crearea zonei de recreere

functionala cu acoperire "Lacul Sarat” se afla intr-un

necesitati regionale blocaj institutional si
regulatoriu, din cauza
imperfectiunii cadrului legal
national (privind drepturile
pentru extragerea apei) si
viziunilor diferite din partea
institutiilor implicate (Ministerul
Mediului, APL si Agentia de
Proprietate Publica).

Minim 50% din curtile blocurilor Nu Da (70%) Pe parcursul ultimilor 4 ani,

de locuinte in stare cca 70% din curtile de blocuri

satisfacatoare au fost amenajate (lucrari de
asfaltare, amenajare si
instalare mobilier stradal si
terenuri de joaca).

Dezvoltare economica

Capacitatea fiscala 2,243 4,604

Fatad de Chisindu 59% 75%

Salariul mediu in municipiu, brut 6,975 8,750

MDL

Numar agenti economici activi 573 N/A

(care prezinta rapoarte)
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2019/2020

2023/2024

Comentariu

Numarul de locuri de munca in
sectorul privat (cu exceptia
bugetarilor), salariati

8,900

8,700

Dotarea cu platforma industriala
pregatita pentru investitori

2 sub-zone ZEL si 1 Parc Industrial.
Parcul Industrial - 5,9 ha
(proprietatea Consiliului Raional,
transmisa in arenda companiei
locale "Sud-Invest Company"”)
ZEL - 3 terenuri in mun. Cahul (17,4
ha) si 1 teren Tn Crihana Veche (23
ha).

2 sub-zone ZEL si 1 Parc
Industrial.

Parcul Industrial - 5,9 ha
(proprietatea Consiliului Raional,
transmisa in arenda companiei
locale "Sud-Invest Company")
ZEL - 3 terenuri In mun. Cahul
(17,4 ha) si 1 teren in Crihana
Veche (23 ha).

# Nu au fost facute investitii in
dotarea terenurilor libere din
ZEL cu infrastructura tehnico-
inginereasca.

# Exista o Intelegere cu
investitorul german
"Frietzmaier” pentru
constructia unei uzine (din
domeniul automotive) in anul
2022, iar din partea
Programului UE4Moldova:
focal regions de realizarea
unor investitii (de panala 1
min euro) in infrastructura
inginereasca. Cu parere de
rau, invazia militara a Ucrainei
de catre Federatia Rusa in
februarie 2022 a schimbat
intentiile investitorului german.

Dotarea cu incubator de afaceri
(suprafata minima de 1,500 m2)

Da (1494 m2)

Da (1494 m2)

Dotarea cu business Centru cu
birouri pentru sectorul TIC si
externalizare business procese
(minim 1,500 m2)

Nu

Nu

# Este in derulare proiectul de
constructie a Centrului
"INNOTEK EU Innovation
Centre Cahul” (prin
reconstructia caminului #2 al
Universitatii) cu finantarea UE
si SIDA (800,000 euro),
precum si agreata co-
finantarea Fundatiei INNOTEK
(in valoare de 100,000 euro)
pentru dotarea centrului.
Conform planului, Centrul
urmeaza a fi dat in exploatare
si operationalizat pana la
sfarsitul anului 2025.
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3.2 Municipiul Comrat

# | Indicatori 2019/2020 2023/2024 Comentariu
Dotarea cu documentatie de
planificare strategica
Strategie de dezvoltare socio- 2019-2025 2019-2025 (actualizata in 2022 si

economica

2024, dar 2 proiecte din program
asa si nu au fost integrate: (i)
cartierul locativ si (ii) dezvoltare
transport public)

Plan Urbanistic General In proces de elaborare 2021-2036

Plan Operational Local N/A 2021-2027

Potential uman

Total populatie (cu resedinta 20,500 19,900

obisnuita), pers

Sistem centralizat de

aprovizionare cu apa

% de acoperire cu servicii 93% 93% Toate investitiile efectuate Tn

centralizate de aprovizionare cu acest domeniu au vizat

apa modernizarea (schimbarea)
retelelor existente, dar nu
constructia de retele noi.

regionalizarea serviciului de Nu Nu

alimentare cu apa

Calitatea apei livrate
(corespunderea cerintelor
normative)

Apa nu corespunde cerintelor

normative (depdasirea concentratiilor

de Bor, Fier, Sodiu)

Apa nu corespunde cerintelor
normative (depasirea
concentratiilor de Bor, Fier, Sodiu)

Sistem centralizat de
canalizare

% de acoperire cu servicii 38% 50% Cca 35 min MDL investitii din

centralizate de canalizare sursele FNDRL, Fondului
Ecologic si bugetului regional
UTAG.

Dotarea cu Statie de Epurare a Nu. Nu. Din resursele Bancii Mondiale

apelor uzate functionala (in 3
trepte)

SEAU nu functioneaza: este

totalmente uzata moral si fizic. La
moment nu functioneaza si nu poate

SEAU nu functioneaza: este
totalmente uzata moral si fizic. La
moment nu functioneaza si nu

(300,000 USD) a fost elaborat
studiul de fezabilitate. Tn
septembrie 2024 va fi lansata
licitatia privind proiectarea si
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Indicatori

2019/2020

2023/2024

Comentariu

fi reabilitata (este necesara
constructia unei statii noi)

poate fi reabilitata (este necesara
constructia unei statii noi)

constructia Statiei de Epurare
(resurse disponibile = 8,6 min
uUSsD).

Infrastructura drumurilor

Lungimea drumurilor in 149 149

perimetrul municipiului, km

Ponderea drumurilor asfaltate # Cca 50 min investitii in
infrastructura drumurilor

44% ~53% (sursele bugetului local si

credite comerciale atrase)
# Cca 30 km drumuri
asfaltate/reabilitate

Ponderea drumurilor locale de o o

calitate buna si satisfacatoare 30% 0%

lluminat public

% de strazi dotate cu iluminat Surse proprii si atrase prin

nocturn 71% 90% intermediul Fondului de

Eficienta Energetica (7 min
MDL)

% de corpuri de iluminat eficiente
energetic

50% (economice si LED)

85% (econome si LED)

Surse proprii si atrase prin
intermediul Fondului de
Eficienta Energetica

Sistem de gestiune a
deseurilor solide

% de acoperire cu servicii de
salubrizare

90%

96%

Poligon de evacuare a deseurilor
solide

Autorizat. Nu corespunde cerintelor
de mediu.

Autorizat. Nu corespunde
cerintelor de mediu.

Regionalizarea serviciului de
salubrizare

Nu

Nu

Transport public

Privat (serviciu delegat)

Privat (serviciu delegat)

lungime totala a rutelor 85 km 85 km
Numar statii de asteptare 43 46 (inclusiv 17 amenajate
corespunzator)

Numar calatori transportati

Cca 450 mii pasageri

Cca 300 mii pasageri

O parte din flux a fost preluat
de serviciul local (privat) de
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Indicatori

2019/2020

2023/2024

Comentariu

transport gratuit pentru grupuri
vulnerabile.

Unitati de transport

17 microbuze (vechi, uzate moral si

15 microbuze (varsta medie - 25

fizic) ani)
Regionalizare Nu Nu
Infrastructura sociala si de
spatii publice
Existenta unui centru civic urban
bine amenajat si simbolistic NU NU

pentru un centru regional - pol de
crestere

Dotarea cu sala de spectacole de

Palatul de cultura modernizat (620

Palatul de cultura modernizat (620

minim 600 spectatori spectatori) spectatori)
Dotarea cu complex sportiv
multifunctional cu acoperire Nu Nu

necesitati regionale

Dotarea cu stadion de minim
1000 spectatori

in constructie stadion regional
modern multifunctional de 5000
locuri (cu finantarea TIKA)

Stadion regional modern
multifunctional de 5000 locuri
(realizat cu finantarea TIKA de cca
10 min Euro). Al doilea cel mai
modern in Moldova.

Dotarea cu unitati de cazare

4 hotele (123 locuri)

5 hotele (160 locuri)

Existenta unei zone de recreere

functionala cu acoperire Nu Nu

necesitati regionale

Minim 50% din curtile blocurilor Amenajarea curtilor a fost

de locuinte in stare realizata prin finantarea din

satisfacatoare Nu 70% bugetul local si cofinantarea
din partea locatarilor (formula
70/30%)

Dezvoltare economica

Capacitatea fiscala 1,945 3,802

fata de Chisindu 52% 62%
Salariul mediu in municipiu, brut 5500 7.350

MDL
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Indicatori 2019/2020 2023/2024 Comentariu
Numar agenti economici activi
(care prezinta rapoarte) 502 N/A
Numarul de locuri de munca in Un impact major a avut
sectorul privat (cu exceptia inchiderea fabricii "Fujikura”,
bugetarilor), salariati care (gradual) se

6.800 6.200 compenseaza partial prin

venirea altor 2 investitori strain
in ZEL (JBEURER - cca 100
angajati si ERICH JAGAER -
cca 500 angajati)

Dotarea cu platforma industriala
pregatita pentru investitori

Parc Industrial si sub-zona ZEL.
Teren de 50,3 ha cu statut dublu (PI
si ZEL). Infrastructura dezvoltata in

cea mai mare parte. Cel mai mare
rezident - Fujikura (1000+ angajati)

Parc Industrial si sub-zona ZEL.
Teren de 50,3 ha cu statut dublu
(P1 si ZEL). Infrastructura
dezvoltata in cea mai mare parte.
Fujikura si-a Tnchis fabrica in
Comrat (0 hala de 10 mii m2 este
in prezent libera), iar alti 2 noi
investitori au venit.

Dotarea cu incubator de afaceri
(suprafata minima de 1,500 m2)

Cu asistenta GIZ/SBC a fost
elaborat Studiul de Fezabilitate
(1,9 min MDL). Conform
Studiului, costurile

Nu Nu : "

investitionale pentru
constructia Centrului de
Business Multi-functional
constituie 75 min MDL.

Dotarea cu business Centru cu

birouri pentru sectorul TIC si

’ Nu Nu

externalizare business procese
(minim 1,500 m2)
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3.3 Municipiul Ungheni

# | Indicatori 2019/2020 2023/2024 Comentariu
Dotarea cu documentatie de
planificare strategica
2019-2025 2019-2025 Toate proiectele din Program
Strategie de dezvoltare socio- Actualizat prin decizia nr.1/32 din | au fost incorporate in Strategie
economica 11.03.2022
2014-2030 (a fost elaborat cu 2014-2030 Nu a fost nevoie de actualizat
asistenta UE) PUG. Toate proiectele se
Plan Urbanistic General regasesc deja.
N/A 2021-2027
Aprobat prin decizia nr.5/7 din
26.08.2021 si actualizat prin
Plan Operational Local decizia nr. 7/17 din 18.11.2022.
Potential uman
26,900 24,700 APL Ungheni estimeaza

numarul populatiei la cca 29
mii locuitori (ceea ce este
confirmat indirect/neoficial prin
datele preliminare ale

Total populatie (cu resedinta rezultatul recensamantului din

obisnuita), pers 2024)

Sistem centralizat de

aprovizionare cu apa

% de acoperire cu servicii 82% 97,93% # Acoperirea cu servicii de

centralizate de aprovizionare cu
apa

apeduct a crescut substantial
(de la 82% la 98%), datorita
finantarilor GIZ, UE si din
surse proprii.

# Totodata, cu asistenta
"EU:focal regions” a fost
construit un nou rezervor
(1000 tone) ca rezerva de apa
pentru aprovizionarea
neintrerupta cu servicii
(investitii de 240 mii euro).
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Indicatori

2019/2020

2023/2024

Comentariu

regionalizarea serviciului de
alimentare cu apa

Da (com. Zagarancea)

Da (com. Zagarancea)

Calitatea apei livrate
(corespunderea cerintelor
normative)

Da. Intruneste cerintele normative.

Da. intruneste cerintele normative.

Sistem centralizat de
canalizare

% de acoperire cu servicii
centralizate de canalizare

54%

65%

# Acoperirea cu servicii de
canalizare centralizata a
crescut substantial (de la 54 %
la 65%), datorita asistentei din
patea donatorilor si surselor
atrase prin FNDRL in valoare
totala de 73,8 min MDL (UE,
Glz, BMZ, Solidarity Fund).

# Reteaua de canalizare a fost
extinsa cu circa 12 km.

# Cu asistenta "EU: focal
regions” a fost capital renovata
o portiune de 600 metri in
zona centrala si pe str.
Nationald de 400 metri
(investitii de 400 mii euro).

Dotarea cu Statie de Epurare a
apelor uzate functionala (in 3
trepte)

Nu. SEAU are un grad sporit de
uzura (dateaza din 1974) si
functioneaza doar partial (treapta

Nu. SEAU are un grad sporit de
uzura (dateaza din 1974) si
functioneaza doar partial (treapta

mecanica) mecanica)

Infrastructura drumurilor

Lungimea drumurilor in 114 km 114 km # Doua strazi renovate capital

perimetrul municipiului, km cu asistenta EU:focal regions
(str. Boico si str. Nationala)
# Au fost construite 25 km de
trotuare.

Ponderea drumurilor asfaltate 31% 40% Ponderea drumurilor asfaltate
a crescut de la 31% la 40%.

Ponderea drumurilor locale de 10% 40%

calitate buna si satisfacatoare

lluminat public
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Indicatori 2019/2020 2023/2024 Comentariu

% de strazi dotate cu iluminat 70% 92% A fost atras un imprumut (cu
nocturn _ componenta de grant) din

% de Corpurl de ||Um|na.t eficiente 50% 99% partea Corporatiei Financiare
energetic Nordice de Mediu / NEFCO
Sistem de gestiune a

deseurilor solide

% de acoperire cu servicii de 75% 78% Serviciul local acopera tot

salubrizare

teritoriul, dar exista o reticenta
din partea unor gospodarii
casnice de a contracta/achita

serviciul centralizat.

Poligon de evacuare a deseurilor
solide

Autorizat, dar nu corespunde
cerintelor normative (8.5 ha)

Autorizat, dar nu corespunde
cerintelor normative (8.5 ha)

Regionalizarea serviciului de
salubrizare

Da (Zagarancea, Sculeni, Semeni,
Valea Mare, Buzduganii de Jos,
Buzduganii de Sus, Petresti)

Serviciul s-a extins si in alte
localitati rurale proxime. In total, 17
localitati rurale (satele Blindesti,
Buzduganii de Sus, Buzduganii de
Jos, Sculeni, Valea Mare,
Gherman, Petresti, Semeni,
Zagarancea, Morenii Vechi,
Morenii Noi, Cetireni, Floreni,
Elizavetovca, Manoilesti, Vulpesti,
Rezina).

Regionalizarea in progres
semnificativ, datorita asistentei
din partea UE (2,8 min MDL) si

eforturilor APL pentru

consolidarea operatorului local
"AVE Ungheni” (inclusiv dotare
cu autospeciala si containere)

Transport public

lungime totala a rutelor 95,2 km 95,2 km
Numar statii de asteptare 5 statii 106 statii (toate de calitate buna si | A fost implementat proiectul
satisfacatoare) USAID "Comunitatea Mea” in

valoare totala de 13,9 min

MDL.

Numar calatori transportati

1,1 min pasageri

1,1 min pasageri

Unitati de transport

24 microbuze

24 microbuze (varsta medie 15
ani)

In luna februarie 2024 a fost
semnat contractul de finantare

din sursele FNDR pentru

implementarea proiectului

"Dezvoltarea unui sistem

integrat de transport urban in

municipiul Ungheni” in valoare

de 25,2 min MDL.
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Indicatori

2019/2020

2023/2024

Comentariu

Regionalizare

Da. Zagarancea

Da. Zagrancea.

Infrastructura sociala si de
spatii publice

Existenta unui centru civic urban
bine amenajat si simbolistic
pentru un centru regional - pol de
crestere

Nu

Da

Zona arterei centrale (inclusiv
piata centrala) au fost
reabilitate capital cu asistenta
financiara a Uniunii Europene
(lucrari in valoare de 45 min
MDL)

Dotarea cu sala de spectacole de
minim 600 spectatori

Palatul de cultura (sala mare = 800
locuri, sala medie = 300 locuri, sala
mica = 120 locuri)

Palatul de cultura (sala mare = 800
locuri, sala medie = 300 locuri,
sala mica = 120 locuri)

Sala de spectacole necesita
investitii (schimbarea
scaunelor, ventilarii, incalzirii,
etc.)

Dotarea cu complex sportiv
multifunctional cu acoperire
necesitati regionale

Nu

Nu.

Dotarea cu stadion de minim
1000 spectatori

Stadion municipal (500 locuri) in
stare satisfacatoare.

Stadion municipal (500 locuri) Tn
stare satisfacatoare.

Stadionul necesita investitii
(pista de alergat, schimbare
scaune, iluminat, gardul, etc.)

Dotarea cu unitati de cazare

2 hotele (105 locuri)

4 hotele (157 locuri)

Existenta unei zone de recreere
functionala cu acoperire
necesitati regionale

Nu

Nu

Minim 50% din curtile blocurilor
de locuinte in stare
satisfacatoare

5% - de calitate satisfacatoare

60% - de calitate satisfacatoare

# Reabilitarea curtilor
blocurilor de locuinte a fost
realizata in special prin
finantare din bugetul local.
Totodata, 10 spatii de joaca
din fondurile japoneze
implementate de PNUD
(investitii de 150,000 dolari in
total)

Dezvoltare economica

Capacitatea fiscala 1908 3941
fata de Chisinau 51% 64%
Salariul mediu in municipiu, brut 6,096 8,873

MDL
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Indicatori 2019/2020 2023/2024 Comentariu

Numar agenti economici activi 737 1372 Cresterea datorata inclusiv

(care prezinta rapoarte) faptului ca multi fosti
comercianti in baza de patente
au fost nevoiti sa-si
inregistreze intreprinderi
individuale sau SRL.

Numarul de locuri de munca in 8,500 8,400

sectorul privat (cu exceptia
bugetarilor), salariati

100 de locuri de munca au fost
reduse

Dotarea cu platforma industriala
pregatita pentru investitori

# ZEL (din 2012 - subzonele 1-4 si
din 2018 - subzonele 5 si 6
(Zagarancea).

# Doar terenuri private. Toate sunt
dotate cu infrastructura si utilitati.
Terenuri libere = 27.76 ha = 8,6 ha in
Ungheni (subzona 1) si 19,8 ha in

# ZEL (din 2012 - subzonele 1-4 si
din 2018 - subzonele 5 si 6
(Zagarancea).

# Doar terenuri private. Toate sunt
dotate cu infrastructura si utilitati.
Terenuri libere = 27.76 ha = 8,6 ha
in Ungheni (subzona 1) si 19,8 ha

# Activitatea economica din
ZEL nu a inregistrat schimibari
majore (nici un investitor mare
nu a venit, dar nici un
investitor mare nu a plecat)

# Totusi, numarul total de
rezidenti a crescut (de la 39 la

Zagarancea. in Zagarancea. 63)
# In total create 2900 locuri de # In total create 2900 locuri de
munca munca (inclusiv 2000 de "Lear").
# 39 de rezidenti # 63 de rezidenti
Dotarea cu incubator de afaceri Nu exista Nu exista
(suprafata minima de 1,500 m2)
Dotarea cu business Centru cu Nu exista Nu exista

birouri pentru sectorul TIC si
externalizare business procese
(minim 1,500 m2)
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3.4 Municipiul Orhei

apa

# | Indicatori 2019/2020 2023/2024 Comentariu

Dotarea cu documentatie de
planificare strategica
Strategie de dezvoltare socio- 2014-2020 2021-2025
economica

2015-2025 In curs de actualizare (contract din

22 iunie 2022). La moment este in

Plan Urbanistic General proces de avizare.
Plan Operational Local N/A 2022-2027
Potential uman
Total populatie (cu resedinta APL estimeaza in mun. Orhei
obisnuita) conform datelor 19,700 17,500 are o populatie de cca 34 mii
oficiale BNS, pers locuitori.
Sistem centralizat de
aprovizionare cu apa
% de acoperire cu servicii
centralizate de aprovizionare cu 98% 100%

regionalizarea serviciului de
alimentare cu apa

Da (Seliste, Lucaseuca, Step Soci,

Budei, Piatra, Pohorniceni)

Da (Seliste, Lucaseuca, Step Soci,
Budei, Piatra, Pohorniceni, Mitoc,

Seliste)

Calitatea apei livrate
(corespunderea cerintelor
normative)

Da. Intruneste cerintelor.

Da. Intruneste cerintelor.

Sistem centralizat de
canalizare

% de acoperire cu servicii
centralizate de canalizare

2%

70%

Descresterea este determinate
de faptul ca au fost construite
céateva cartiere noi, care inca
nu sunt conectate in prezent la
retea (se elaboreaza
documentatia tehnica)

Dotarea cu Statie de Epurare a
apelor uzate functionala (in 3
trepte)

SEAU construita dup[ tehnologii
moderne ("zone umede") pentru
fondul locativ si SEAU (veche)
pentru industrie

SEAU construita dupa tehnologii
moderne ("zone umede") pentru
fondul locativ si SEAU (veche)
pentru industrie
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Indicatori 2019/2020 2023/2024 Comentariu

Infrastructura drumurilor

Lungimea drumurilor in 94 94

perimetrul municipiului, km

Ponderea drumurilor asfaltate 60% 87% Toate interventiile au fost
finantate din budget local
(inclusiv din contul veniturilor
obtinute din comercializarea
mai multor terenuri publice).

Ponderea drumurilor locale de 70% 87%

calitate buna si satisfacatoare

lluminat public

% de strazi dotate cu iluminat 0.99 1

nocturn

% de corpuri de iluminat eficiente
energetic

In totalitate becuri LED si econome

In totalitate becuri LED si econome

Sistem de gestiune a
deseurilor solide

% de acoperire cu servicii de
salubrizare

98%

100%

Poligon de evacuare a deseurilor
solide

Autorizat. Nu corespunde conditiilor
de mediu (8,7 ha)

Autorizat. Nu corespunde
conditiilor de mediu (8,7 ha)

Regionalizarea serviciului de
salubrizare

Da (Pelivan, Mitoc, Bolohan)

Da (Mitoc, Seliste)

Transport public

lungime totala a rutelor 49.6 km 49.6 km
Numar statii de asteptare 61 (majoritatea ne-amenajate 83 (inclusiv 79 amenajate bine si Investitie efectuata din
corespunzator) foarte bine) bugetul municipal (cca 7,9

MDL)

Numar calatori transportati

3,2 min pasageri

3,6 mIn pasageri

Unitati de transport

35 (varsta medie - 2 ani)

35 (varsta medie -7 ani)

Regionalizare

Nu.

Nu.

Infrastructura sociala si de
spatii publice
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Indicatori

2019/2020

2023/2024

Comentariu

Existenta unui centru civic urban
bine amenajat si simbolistic
pentru un centru regional - pol de
crestere

Da (zona centrala decenta, cu
infrastructura reabilitata in totalitate)

Da (zona centrala decenta, cu
infrastructura reabilitata in
totalitate, inclusiv o parte din
fatadele cladirilor centrale)

Dotarea cu sala de spectacole de
minim 600 spectatori

Palatul de Cultura (800 locuri)

Palatul de Cultura (800 locuri)

Calamitatile naturale din 2024

au produs pagube

semnificative (s-a prabusit

tavanul). APL estimeaza un
necesar de cca 16 min MDL
pentru reconstructia capitala a

Palatului de Cultura.

Dotarea cu complex sportiv
multifunctional cu acoperire
necesitati regionale

Nu exista

Nu exista

Dotarea cu stadion de minim
1000 spectatori

Stadion modernizat in 2007 (3000
spectatori) cu asistenta UEFA. Este
considerat al patrulea cel mai
modern din republica (dupa Comrat,
Zimbru si Sheriff

Stadion modernizat in 2007 (3000
spectatori) cu asistenta UEFA.
Este considerat al patrulea cel mai
modern din republica (dupa
Comrat, Zimbru si Sheriff)

Dotarea cu unitati de cazare

3 hotele (114 locuri)

7 hotele (394 locuri)

Existenta unei zone de recreere Da (OrheiLand) Da (OrheiLand)

functionala cu acoperire

necesitati regionale

Minim 50% din curtile blocurilor Nu 80%

de locuinte in stare

satisfacatoare

Dezvoltare economica

Capacitatea fiscala 2566.5 5856.4
fata de Chisinau 0.68 0.96

Salariul mediu in municipiu, brut 6923 9589

MDL

Numar agenti economici activi 682 962

(care prezinta rapoarte)

Numarul de locuri de munca in 10000 9500

sectorul privat (cu exceptia
bugetarilor), salariati
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Indicatori

2019/2020

2023/2024

Comentariu

Dotarea cu platforma industriala
pregatita pentru investitori

Sub-zona a ZEL Balti (teren de 8 ha,
inchiriat in totalitate de "Sumitomo") .
Nu mai sunt terenuri libere pentru noi
investitori. Totodata, exista terenuri
libere din proprietatea APL pt

Sub-zona a ZEL Balti (teren de 8
ha, inchiriat in totalitate de
"Sumitomo") . Nu mai sunt terenuri
libere pentru noi investitori.
Totodata, exista terenuri libere din

extindere. proprietatea APL pentru extindere.
Dotarea cu incubator de afaceri Nu exista Nu exista
(suprafata minima de 1,500 m2)
Dotarea cu business Centru cu Nu exista Nu exista

birouri pentru sectorul TIC si
externalizare business procese
(minim 1,500 m2)
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3.5 Municipiul Soroca

# | Indicatori 2019/2020 2023/2024 Comentariu
Dotarea cu documentatie de
planificare strategica
Strategie de dezvoltare socio- 2015-2020 2021-2025
economica
Plan Urbanistic General 2012-2025 2012-2025 (expira peste 1 an)
Plan Operational Local N/A 2022-2027
Potential uman
Total populatie (cu resedinta 21,100 17,300 APL estimeaza numarul populatiei
obisnuita), pers la 22,000 locuitori
Sistem centralizat de
aprovizionare cu apa
% de acoperire cu servicii 89% 90%
centralizate de aprovizionate cu
apa
regionalizarea serviciului de Nu Da
alimentare cu apa (Bulboci, Regina Maria,
Rublenita, Egoreni, Zastanca)
Calitatea apei livrate Da Da
(corespunderea cerintelor
normative)
Sistem centralizat de
canalizare
% de acoperire cu servicii 52% 58% # Progres realizat exclusive prin

centralizate de canalizare

finantarea APL si contributia
gospodariilor casnice.

# In 2024 a fost depusa proiectul
de solicitare finantare la FNDR
pentru extinderea sistemului de
canalizare (57 min MDL). A fost
acceptat conceptul de proiect
(etapa I) si la moment se
pregateste pt depunere intreg
proiectul (inclusiv se elaboreaza
documentatia tehnica)
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Indicatori

2019/2020

2023/2024

Comentariu

Dotarea cu Statie de Epurare a
apelor uzate functionala (in 3
trepte)

Nu exista SEAU. Apele reziduale se
revarsa fara tratare Tn raul Nistru.

Nu exista SEAU. Apele reziduale
se revarsa fara tratare Tn raul
Nistru.

Proiect implementat de Banca
Mondial&. In septembrie 2024 va fi
lansat tenderul international
(costuri estimative = 8,2 min USD)

Infrastructura drumurilor

Lungimea drumurilor in 165 km 165 km

perimetrul municipiului, km

Ponderea drumurilor asfaltate 58% 63% # Progres realizat exclusiv prin
finantarea APL (investitii de 74
min MDL in ultimii 4 ani)
# Cca 20 km de drumuri
asfaltate/reabilitate

Ponderea drumurilor locale de 20% 32%

calitate buna si satisfacatoare

lluminat public

% de strazi dotate cu iluminat 58% 92%

nocturn

% de corpuri de iluminat N/A 80% (corpuri econome si LED)

eficiente energetic

Sistem de gestiune a

deseurilor solide

% de acoperire cu servicii de 85% 85.0%

salubrizare

Poligon de evacuare a
deseurilor solide

Autorizat. Nu corespunde conditiilor
de mediu (5.4 ha)

Autorizat. Nu corespunde
conditiilor de mediu (5.4 ha)

Regionalizarea serviciului de
salubrizare

Nu

Nu

Transport public

Serviciu privat (delegat)

Serviciu privat (delegat)

lungime totala a rutelor 71 km 71 km
Numar statii de asteptare 30 30 (inclusiv 28 amenajate Amenajarea statiilor de asteptare
corespunzator) efectuata exclusiv prin finantari

din bugetul local (2,7 min MDL
pentru 28 statii - in mediu cate 60
mii MDL per statie).

Numar calatori transportati date lipsa 720 mii pasageri

Unitati de transport 58 54 (grad avansat de uzura fizica

si morald)
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Indicatori 2019/2020 2023/2024 Comentariu
Regionalizare Nu Nu

Infrastructura sociala si de

spatii publice

Existenta unui centru civic urban Nu Nu

bine amenajat si simbolistic
pentru un centru regional - pol
de cresetre

Dotarea cu sala de spectacole
de minim 600 spectatori

Palatul de cultura (700 locuri)

Palatul de cultura (peste 700
locuri)

Dotarea cu complex sportiv
multifunctional cu acoperire
necesitati regionale

Nu

Nu

Dotarea cu stadion de minim
1000 spectatori

Stadion municipal (1000 de locuri)
n stare satisfacatoare.

Stadion municipal (1000 de

locuri) n stare satisfacatoare.

Dotarea cu unitati de cazare

5 hotele (203 locuri)

5 hotele (203 locuri)

Existenta unei zone de recreere Nu Nu APL Soroca a elaborat din surse

functionala cu acoperire proprii (110 mii MDL) Studiul de

necesitati regionale Fezabilitate privind reabilitarea
falezei.

Minim 50% din curtile blocurilor Nu 40% Amenajarea curtilor de blocuri

de locuinte in stare efectuata n exclusivitate prin

satisfacatoare finantare din bugetul local (8,5 min
MDL - lucrari de asfaltare si 1,7
mIn - amenajarea terenurilor de
joaca)

Dezvoltare economica

Capacitatea fiscala 1,745 3,684

fata de Chisinau 46% 60%

Salariul mediu in municipiu, brut 4,500 9,323

MDL

Numar agenti economici activi 455 Cresterea numarului de agenti

(care prezinta rapoarte) economici se datoreaza in mare

598 parte "lichidarii sistemului de

patente in comert” si
obligativitatea antreprenorilor de a
deschide entitati juridice.
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Indicatori

2019/2020

2023/2024

Comentariu

Numarul de locuri de munca in
sectorul privat (cu exceptia
bugetarilor), salariati

6,800

6,000

Dotarea cu platforma industriala
pregatita pentru investitori

Subzona ZEL. 3 terenuri cu
suprafata totala de 20 ha (2
greenfield (17 ha) si 1 brownfield cu
o cladire veche de 19 mii m2). Fara
infrastructura tehnico-edilitara. inca
nu a fost dezvoltata si nu a atras nici
un investitor.

Subzona DEL dotata cu

infrastructura de utilitati de baza.

Din surse proprii (2 min MDL) au
fost construite retelele de apeduct
si canalizare. Din sursele atrase
de la FNDR au fost construite 2
drumuri de acces si asigurata
conectarea la retelele de gaze
naturale si energie electrica.

Dotarea cu incubator de afaceri
(suprafata minima de 1,500 m2)

Da. 1700 m2, inclusiv 1200 m2 de
inchiriat
Administrat de Consiliul Raional

Da. 1700 m2, inclusiv 1200 m2
de inchiriat
Administrat de Consiliul Raional

Dotarea cu business Centru cu
birouri pentru sectorul TIC si
externalizare business procese
(minim 1,500 m2)

Nu.

Nu.
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3.6 Municipiul Edinet

# | Indicatori 2019/2020 2023/2024 Comentariu
Dotarea cu documentatie de
planificare strategica
Strategie de dezvoltare socio- 2015-2020 2021-2025

economica

Nu detine (precedentul este depasit

Da. 2024-2035. A fost elaborat

si neactual) cu asistenta UE (60,000 euro).
Reflecta toate proiectele din

Plan Urbanistic General Program.
Plan Operational Local N/A 2022-2027
Potential uman
Total populatie (cu resedinta 14,100 12,000 APL estimeazé cca 15,000
obisnuitd), pers locuitori
Sistem centralizat de
aprovizionare cu apa
% de acoperire cu servicii 82% 98% Investitii realizate cu suportul UE
centralizate de aprovizionare cu (2,85 min Euro) si contributia
apa locuitorilor (0,775 min Euro)
regionalizarea serviciului de Da (Cupcini) Da (Cuprinci)

alimentare cu apa

Calitatea apei livrate
(corespunderea cerintelor

Apa nu corespunde cerintelor
normative (parametrii culoare si

Apa nu corespunde cerintelor
normative (parametrii culoare si

La moment este in implementare
un proiect cu finantare ADA in

normative) turbiditate) turbiditate). STA existenta este | valoarea de 120 min MDL, care
uzata si nu poate fi reabilitata. in | prevede atat constructia unei noi
2020 a fost elaborat proiectul de | Statii de Tratare a Apei, cét si
executie pentru constructia unei | toata infrastructura conexa
noi STA (regionale). captarii, tratarii si transportarii
apei din raul Prut (inclusiv 2 statii
de pompare). Darea in exploatare
a noi Statii de Tratare este
planificata pentru sfarsitul anului
2026.
Sistem centralizat de
canalizare
% de acoperire cu servicii 45% 51% Lucrari de extindere realizate

centralizate de canalizare

cofinantare din FNDRL (6 min
MDL).

92




Indicatori

2019/2020

2023/2024

Comentariu

Dotarea cu Statie de Epurare a
apelor uzate functionala (in 3
trepte)

SEAU functioneaza doar partial
(treapta mecanica).

SEAU functioneaza doar partial
(nu corespunde cerintelor
normative). Gradul de uzura este
foarte avansat. Nu mai poate fi
reabilitata. Este necesara
constructia unei noi SEAU.

A fost depus spre finantare din
FNDRL proiectul de constructie a
SEAU noi in valoare de 60 min
MDL.

Infrastructura drumurilor

Lungimea drumurilor in 147 km 147 km # Cu asistenta UE au fost

perimetrul municipiului, km semaforizate inteligent 3
intersectii (investitii totale de 200
mii euro)

Ponderea drumurilor asfaltate 61% 72% # Toate lucrarile de asfaltare au
fost realizate cu finantarea din
bugetul APL (cca 50 min MDL pe
parcursul ultimilor 4 ani)

Ponderea drumurilor locale de 16% 30%

calitate buna si satisfacatoare

lluminat public

% de strazi dotate cu iluminat 50% 90% # In total au fost realizate invetitii

nocturn de 12 min MDL (inclusiv ca 1 min
din finantare USAID/CM, 4 min
MDL - finantare UE si 7 min MDL
- finantare din bugetul local.

# Cu suportul UE a fost
modernizat capital iluminatul
public pe 2 strazi centrale (str.

% de corpuri de iluminat 5% 90% Independentei si str. Bucovina) si

eficiente energetic in Parcul "Vasile Alecsandri”,
inclusiv trasarea subterana a
cablurilor pe str. Independentei.

Sistem de gestiune a

deseurilor solide

% de acoperire cu servicii de 80% 68% Reducerea numarului de

salubrizare

gospodarii cashice deservite cu
servicii de evacuare centralizata a
deseurilor s-a datorat
managementului neperformant al
operatorului local.
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Indicatori

2019/2020

2023/2024

Comentariu

Poligon de evacuare a
deseurilor solide

Neautorizat. Nu corespunde
conditiilor de mediu (2 ha)

Neautorizat. Nu corespunde
conditiilor de mediu (2 ha)

Regionalizarea serviciului de
salubrizare

Nu.

Nu.

Transport public

Serviciu privat (delegat)

Serviciu public creat

lungime totala a rutelor

9,4 km

50 km

# A fost elaborat si aprobat Planul
de Mobilitate Urbana (finantare
UE in valoare de 60,000 Euro)

Numar statii de asteptare

14 (neamenajate)

30 (inclusiv 17 amenajate si
dotate dupa abordarea "Smart”,
3 statii de calitate foarte buna si
10 statii de calitate

Amenajarea statiilor s-a facut in
special prin finantare UE

satisfacatoare)

Numar calatori transportati 350 mii N/A

Unitati de transport 4 8 (unitati noi, procurate in 2024) | Serviciul public de transport creat
in 2024 cu sprijinul Uniunii
Europene (inclusiv dotarea cu
unitati de transport)

Regionalizare Nu. Nu. La moment este in proces de
analiza oportunitatea si
fezabilitatea regionalizarii
serviciului, cu extinderea in APL
proxime (Cupcini, Bratuseni si
Hlinoaia)

Infrastructura sociala si de

spatii publice

Existenta unui centru civic urban Nu. Nu.

bine amenajat si simbolistic
pentru un centru regional - pol
de crestere

Dotarea cu sala de spectacole
de minim 600 spectatori

Casa de cultura (600 de locuri)

Casa de cultura (400 de locuri)

Casa de cultura a fost renovata in
cadrul unui proiect de finantare
UE (cooperare transfrontaliera
RO-MD) in anul 2022. In
rezultatul renovarii capacitatea a
fost ajustata la 400 de locuri.
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Indicatori

2019/2020

2023/2024

Comentariu

Dotarea cu complex sportiv
multifunctional cu acoperire
necesitati regionale

Nu.

In progres

La moment este in implementare
un proiect cu finantare FNDRL
(37 min MDL) de constructie a
unui complex sportiv multi-
functional (dotat inclusiv cu
bazin). Totusi, finantarea
existenta nu va acoperi si dotarea
centrului (inclusiv echipamentelor
necesare pentru functionarea
bazinului), Tn acest sens fiind
necesare aditional cca 13 min
MDL.

Dotarea cu stadion de minim
1000 spectatori

Stadion municipal in stare buna (600
locuri)

Stadion municipal in stare buna
(1000 locuri)

Din sursele APL au fost executate
lucrari de modernizare si crestere
a capacitatii stadionului central.

Dotarea cu unitati de cazare

4 hotele (82 locuri de cazare)

4 hoteluri (100 locuri)

Existenta unei zone de recreere Nu Nu Au fost initiate lucrari de

functionala cu acoperire reabilitare a Parcului "Vasile

necesitati regionale Alecsandri. In acest sens, cu
finantarea UE (2 min MDL) a fost
reabilitat sistemul de iluminat
nocturn, iar cu finantarea proprie
APL au fost reabilitate 1/2 din
aleile parcului (cca 3,5 min MDL).

Minim 50% din curtile blocurilor Nu. Nu. 10 curti de blocuri modernizate,

de locuinte in stare 10% din curti reabilitate inclusiv 5 curti de blocuri locative

satisfacatoare au fost modernizate cu asistenta
UE (investitii totale de 190 mii
euro) si 5 curti cu finantare din
FNDRL (3 min MDL)

Dezvoltare economica

Capacitatea fiscala 1,944 4,409

fatd de Chisindu 52% 72%

Salariul mediu in municipiu, brut 5,139

MDL

Numar agenti economici activi 436 N/A

(care prezinta rapoarte)
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Indicatori

2019/2020

2023/2024

Comentariu

Numarul de locuri de munca in
sectorul privat (cu exceptia
bugetarilor), salariati

4,300

3,600

Dotarea cu platforma industriala
pregatita pentru investitori

Parc Industrial de 17,9 ha.
Administrat de SRL "Eco Garant”. 17
ha (10,5 ocupate + 6,5 libere).

Parc Industrial de 17,9 ha.
Administrat de SRL "Eco
Garant”. 17 ha (10,5 ocupate +
6,5 libere).

# A fost depus spre finantare din
FNDRL proiectul de constructie a
unui transformator electric (in
valoare de 22 min MDL), care,
desi a fost acceptat, asa sinu a
fost finantat pana in prezent.

# Cu asistenta GIZ, in anul 2023
a fost elaboratd documentatia de
proiect pentru constructia unei
hale industriale de 2,400 m2
(costuri investitionale de 2,5 min
euro). In anul 2024, APL a depus
un proiect la FNDRL pentru
finantarea primei etape in valoare
de 25 min MDL (1 modul din 2)

Dotarea cu incubator de afaceri
(suprafata minima de 1,500 m2)

Nu

Nu

Dotarea cu business Centru cu
birouri pentru sectorul TIC si
externalizare business procese
(minim 1,500 m2)

Nu

Nu
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Anexa 4: Matricea propunerilor de actualizare costuri de implementare a proiectelor

Planificat conform Programului

Realizat 2021-2024

Cost estimativ

Municipiu Componenta Proiecte Cost Sursa planificata de Investitii Sursa finantarii Comentariu ac(tzlgr)at
estimativ finantare efectuate,
(2020), min min MDL
MDL
Ungheni Mobilitate Reabilitarea Surse ce urmau a fi Sursele proprii ale Au fost reabilitate capital
urbana si infrastructurii identificate APL si sursele cca 12,5 km drumuri,
infrastructura drumurilor (16.3 km suplimentar de la donatorilor externi astfel majorandu-se
drumurilor drumuri) donatori, bugetul de (Uniunea ponderea drumurilor
163 stat si organizatii 75 Europeana, Fondul asfaltate de la 31% la 163
internationale de Solidaritate al 40%
Poloniei)
Ungheni Mobilitate Dezvoltarea sistemului Bugetul de stat prin FNDRL (contract Cu finantare din FNDRL
urbana si de transport public intermediul semnat in februarie va fi asigurata procurarea
infrastructura urban (dotarea tehnica Programului 2024) 18 unitati de transport
drumurilor cu minim 24 unitati de moderne si creata
transport ecologic noi) serviciul municipal de
transport public = 25.23
12 25.23 min MDL 25.23
# A fost elaborat Planul
de Mobilitate Urbana (cu
asistenta EU4Moldova:
regiuni cheie in valoare
de cca 1 min MDL)
Ungheni Competitivitate | Constructia unei hale Parteneri de In conformitate cu Planul
si sustinerea moderne pentru piata dezvoltare - surse de Operational 2021-2027,
activitatilor agro-alimentara 6 identificat suplimentar 0 acest proiect urmeaza sa 60
economice regionala fie implementat in
perioada 2025-2027
Ungheni Competitivitate | Constructia Centrului Bugetul de stat prin Tn conformitate cu Planul
si sustinerea de business regional intermediul Operational 2021-2027,
activitatilor "EXPUN?”, care va Programului acest proiect urmeaza sa
economice include inclusiv un fie implementat in
centru de birouri pentru 50 0 perioada 2025-2027 75
activitati TIC si BPO,
Incubator de Afaceri,
sala de conferinte si
sala de expozitii.
Ungheni Revitalizare Amenajarea zonei Bugetul de stat prin In conformitate cu Planul
urbana Lacului Delia in zona intermediul Operational 2021-2027,
de recreere si 31 Programului 0 acest proiect urmeaza sa 40

agrement de
importanta regionala

fie implementat in
perioada 2025-2027




Planificat conform Programului

Realizat 2021-2024

Cost estimativ

Municipiu Componenta Proiecte Cost Sursa planificata de Investitii Sursa finantarii Comentariu ac(tzlgazllz)at
estimativ finantare efectuate,
(2020), min min MDL
MDL
Ungheni Revitalizare Reparatia digului pe Parteneri de
urbana raul Prut dezvoltare - surse de
30 identificat suplimentar 0 45
Ungheni Revitalizare Lucrari complexe de Parteneri de Parteneri de Zona arterei centrale si
urbana revitalizare urbana a dezvoltare (Proiectul dezvoltare (Proiectul | pietei centrale au fost
centrului civic al PNUD "EU4Moldova: PNUD reabilitate capital (inclusiv
municipiului 80 focal regions”) 45 "EU4Moldova: focal reabilitare drum, borduri 80
regions”) si co- si torturare, felinare, pista
finantare din bugetul | pentru biciclisti, retelele
local ingineresti subterane)
Ungheni Infrastructura Constructia Statiei de Parteneri de In conformitate cu Planul
de utilitati Epurare a Apelor Uzate dezvoltare - surse de Operational Ungheni
(SEAU) 200 identificat suplimentar 0 2021-20?71 acest proiect 200
urmeaza sa fie
implementat in perioada
2025-2027
Ungheni Infrastructura Extinderea retelelor de Bugetul de stat prin Parteneri de Acoperirea cu servicii de
de utilitati canalizare pentru a intermediul dezvoltare, bugetul apeduct a crescut
crestere rata de Programului de stat si bugetul substantial (de la 54 % la
acoperire cu servicii de local (contributia 65%), datorita asistentei
la 54% la 70% locala — circa 12%) din partea donatorilor si
66 73.8 surselor atrase in valoare 73.8
totala de 73,8 min MDL
(FNDRL, UE, GIZ, BMZ,
Solidarity Fund). Reteaua
de canalizare a fost
extinsa cu circa 12 km.
Contributii complementare din partea Bugetul APL
APL pentru co-finantarea elaborarii 3.6 3.2 3.2
documentatiei tehnice
Aditional se doreste un
proiect privind constructia
unui Complex Sportiv 100
Multifunctional
Total mun. Ungheni 641.6 222.23 865.23
Orhei Mobilitate Constructia statiilor de Bugetul de stat prin Surse proprii ale 79 de statii au fost
urbana si asteptare a 2 intermediul 79 APL construire/modernizate. 7.9
infrastructura transportului public Programului ' '
drumurilor urban
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Planificat conform Programului

Realizat 2021-2024

Cost estimativ

Municipiu Componenta Proiecte Cost Sursa planificata de Investitii Sursa finantarii Comentariu ac(tzlgazllz)at
estimativ finantare efectuate,
(2020), min min MDL
MDL
Orhei Mobilitate Reabilitarea Bugetul de Stat (prin Surse proprii ale 25,5 km de drumuri
urbana si infrastructurii Programul "Drumuri APL si atrase prin reabilitate (inclusiv
infrastructura drumurilor (asigurarea Bune) sponsorizari asfaltate 15 curti ale
drumurilor a 25% din necesitatati blocurilor locative, fiecare
per)tru atinglereelx . 50 91 c_éte (300-4000 m2 91
indicatorului cerintei fiecare).
minime privind 60% de Ponderea drumurilor
drumuri asfaltate Tn asfaltate a crescut de la
stare buna pentru 60 la 87%
municipii)
Orhei Competitivitate | Constructia edificiului Bugetul de stat prin
si sustinerea Centrului de Business intermediul
activitatilor multifunctional (va Programului
L . ’ 48 0 75
economice incorpora Incubator de
Afaceri, spatii pentru
birouri TIC si BPO)
Orhei Competitivitate | Extinderea teritoriului Bugetul de stat prin
si sustinerea sub ZEL (retele 9 intermediul 0 9
activitatilor ingineresti si lucréri de Programului
economice pregatire a terenului)
Orhei Competitivitate | Constructia capitala a Bugetul de stat prin Sursele proprii ale A fost depusa aplicatia la
si sustinerea pietii agro-alimentare intermediul APL FNDRL in valoare de 87
activitatilor regionale Programului min MDL (selectat 1
economice etapa, respins la etapa 2
din cauza lipsei
documentatie tehnic). La
moment se elaboreaza
documentatia tehnica
30 0.95 (cost — 950 mii MDL din 87
bugetul local si sport din
partea Solidarity Fund
(5,000 euro).
Costul de deviz = 87 min
MDL, inclusiv 47 min —
infrastructura de baza si
40 min — dotarile cu
echipamente.
Orhei Revitalizare Reconstructia capitala Parteneri de
urbana a edificiului "Complexul dezvoltare - surse de
fostei conduceri a identificat suplimentar
40 0 60

Zemstvei judetene cu
parcul aferent”
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Planificat conform Programului

Realizat 2021-2024

Cost estimativ

Municipiu Componenta Proiecte Cost Sursa planificata de Investitii Sursa finantarii Comentariu ac(tzlgazllz)at
estimativ finantare efectuate,
(2020), min min MDL
MDL
Orhei Revitalizare Complex sportiv Bugetul de stat prin
urbana multifunctional modern intermediul
. N 50 . 0 100
de importanta Programului
regionala
Orhei Contributii complementare din partea Bugetul APL
APL pentru co-finantarea elaborarii 3.6 3.6
documentatiei tehnice
Total mun. Orhei 232.6 99.85 433.5
Edinet Mobilitate Reabilitarea Surse ce urmau a fi Sursele proprii ale Au fost
urbana si infrastructurii identificate APL asfaltate/reabilitate capital
infrastructura drumurilor (asigurarea suplimentar de la cca 15 km drumuri, astfel
drumurilor a 25% din necesitarati donatori, bugetul de majorandu-se ponderea
pentru atingerea 90 stat si organizatii 50 drumurilor asfaltate in 90
indicatorului cerintei internationale stare bunéa de la 16% la
minime privind 60% de 30%.
drumuri asfaltate in
stare buna pentru
municipii)
Edinet Mobilitate Dezvoltarea sistemului Bugetul de stat prin Parteneri de Cu asistenta UE a fost
urbana si de transport public intermediul dezvoltare (UE) creat si dotat serviciul
infrastructura urban (dotarea tehnica Programului public local de transport
drumurilor cu unitati de transport public, inclusiv au fost
ecologic procurate 8 unitati de
3 15.6 transport si amenjate 20 15.6
de statii de asteptare
(inclusiv 17 statii dotate
conform abordarii
"SMART").
Edinet Competitivitate | Conectarea terenului Bugetul de stat prin APL a elaborat si depus
si sustinerea parcului industrial de la intermediul proiectul la FNDRL (in
activitatilor 0 noua sursa de 20 Programului 0 valoare de 22 min MDL), 30
economice energie electrica dare care pana in prezent
nu a fost finantat.
Edinet Revitalizare Amenajarea si Bugetul de stat prin Parteneri de Au fost initiate lucrari de
urbana revitalizarea zonei intermediul dezvoltare (UE) si reabilitare a Parcului
regionale de agrement Programului surse proprii ale "Vasile Alecsandri. In
a Parcului V. APL acest sens, cu finantarea
Alecsandri (40 hacu 3 UE (2 min MDL) a fost
lacuri) 18 55 reabilitat sistemul de 18

iluminat nocturn, iar cu
finantarea proprie APL au
fost reabilitate 1/2 din
aleile parcului (cca 3,5
min MDL).
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Planificat conform Programului

Realizat 2021-2024

Cost estimativ

Municipiu Componenta Proiecte Cost Sursa planificata de Investitii Sursa finantarii Comentariu ac(tzlgazllz)at
estimativ finantare efectuate,
(2020), min min MDL
MDL
Edinet Revitalizare Complex sportiv Bugetul de stat prin Bugetul de Stat La moment este in
urbana multifunctional modern intermediul (FNDRL). implementare un proiect
de importanta Programului cu finantare FNDRL (37
regionala min MDL) de constructie
a unui complex sportiv
multi-functional (dotat
inclusiv cu bazin). Totusi,
50 37 finantarea existenta nu va 50
acoperi si dotarea
centrului (inclusiv
echipamentelor necesare
pentru functionarea
bazinului), in acest sens
fiind necesare aditional
cca 13 min MDL.
Edinet Revitalizare Lucrari complexe de Parteneri de Proiectul nu a fost initiat.
urbana revitalizare urbana dezvoltare - surse de Nu exista o conceptie de
(centrul civic si 40 identificat suplimentar 0 revitalizare urbanistica a 40
cartierele blocurilor de centrului civic al orasului.
locuinte)
Edinet Infrastructura Extinderea retelelor de Parteneri de Bugetul de Stat Acoperirea cu servicii
de utilitati canalizare pentru a dezvoltare - surse de (FNDRL). centralizate de canalizare
crestere rata de 13.5 identificat suplimentar 6 a crescut de la 45 la 51%, 13.5
acoperire cu servicii de datorita finantarii din
la 45% la 70% FNDRL.
Edinet Infrastructura Constructia unei noi Bugetul de stat prin Parteneri de La moment este in
de utilitati statii de tratare a apei intermediul dezvoltare (ADA) implementare un proiect
(pentru a asigura Programului cu finantare ADA in
municipiul cu apa valoarea de 120 min
potabila care sa MDL, care prevede atat
corespunda cerintelor constructia unei noi Statii
normative in vigoare) de Tratare a Apei, cét si
10 120 toata infrastructura 120

conexa captarii, tratarii si
transportarii apei din raul
Prut (inclusiv 2 statii de
pompare). Darea in
exploatare a noi Statii de
Tratare este planificata
pentru sfarsitul anului
2026.
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Planificat conform Programului Realizat 2021-2024 Cost estimativ
Municipiu Componenta Proiecte Cost Sursa planificata de Investitii Sursa finantarii Comentariu ac(tzlgazllz)at
estimativ finantare efectuate,
(2020), min min MDL
MDL
Edinet Infrastructura Extinderea si Bugetul de stat prin Parteneri de # Gradul de acoperire cu
de utilitati modernizarea intermediul dezvoltare (UE si iluminat nocturn a fost
sistemului de iluminat Programului USAID) si surse majorat de la 50% la 90%
stradal pentru proprii ale APL (inclusiv peste 90% cu
asigurarea unui nivel corpuri de iluminat LED)
de acoperire de mini 6 12 # In total au fost realizate 12
60% investitii de 12 min MDL
(inclusiv ca 1 min din
finantare USAID/CM, 4
min MDL - finantare UE si
7 min MDL - finantare din
bugetul local.
Edinet Contributii complementare din partea Bugetul APL
APL pentru co-finantarea elaborarii 2.6 2.6
documentatiei tehnice
Total mun. Edinet 160.1 180.5 286.1
Cahul Mobilitate Reabilitarea Surse ce urmau a fi Surse proprii, # Ponderea drumurilor
urbana si infrastructurii identificate budget de stat, asfaltate a crescut de la
infrastructura drumurilor (asigurarea suplimentar de la donatori 32% la 60% (activitati
drumurilor a 25% din necesitati donatori, bugetul de realizate prin finantare din
pentru atingerea stat si organizatii bugetul local si surse
indicatorului cerintei 150 internationale 126 atrase di_n partea 150
minime privind 60% de partenerilor de
drumuri asfaltate in dezvoltare).
stare buna pentru # Cca 34 de km de strazi
municipii) au fost asfaltate (inclusiv
reabilitarea portiunilor in
stare nesatisfacatoare)
Cahul Mobilitate Dezvoltarea sistemului Bugetul de stat prin # A fost elaborat Planul
urbana si de transport public intermediul de Mobilitate Urbana (cu
infrastructura urban (dotarea tehnica 12 Programului 0 asistenta financiara a UE) 25
drumurilor cu unitati de transport
ecologic
Cahul Dezvoltarea Finalizarea proiectului Bugetul de stat prin Crearea zonei de
economica de revitalizare a zonei intermediul recreere "Lacul Sarat” se
locala Lacul Sarat Programului afla intr-un blocaj
institutional si regulatoriu,
din cauza imperfectiunii
25 0 cadrului legal national 50
(privind drepturile pentru
extragerea apei) Si
viziunilor diferite din
partea institutiilor
implicate (Ministerul
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Planificat conform Programului

Realizat 2021-2024

Cost estimativ

Municipiu Componenta Proiecte Cost Sursa planificata de Investitii Sursa finantarii Comentariu ac(tzlgazllz)at
estimativ finantare efectuate,
(2020), min min MDL
MDL
Mediului, APL si Agentia
de Proprietate Publica).
Cahul Dezvoltarea Reconstructia capitala Bugetul de stat prin Donatori A fost elaborat proiectul
economica a pietei agro- intermediul (EU4Moldova: focal tehnic de reconstructie
locala alimentare Programului regions) (costuri investitionale
estimative - 1,6 min euro).
0,55 min Euro - pentru
15 10 prima etape“z a lucrarilor 32
este alocata de
Programul EU4Moldova:
focal regions. Restul
sumei necesare (1,05 min
euro) urmeaza a fi
identificati.
Cahul Dezvoltarea Infrastructura tehnico- Parteneri de
economica edilitara pentru sub dezvoltare - surse de
locala Zona Economica 40 identificat suplimentar 12,54 FNDRL

Libera Crihana Veche
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Realizat 2021-2024 Cost estimativ

actualizat

Planificat conform Programului

Proiecte Cost Comentariu
estimativ
(2020), min

MDL

Sursa planificata de
finantare

Municipiu Componenta Investitii
efectuate,

min MDL

Sursa finantarii (2024)

Cahul Competitivitate
si sustinerea
activitatilor
economice

# Conceptul initial de
construite "de la zero” a
centrului a fost schimbat,
din considerente

Constructia Centrului Parteneri de Parteneri de

de Business "ICT dezvoltare dezvoltare (SIDA si
Innovation hub and UE)

Excellence Centre in

Cahul”

120

18

financiare si
organizatorice. Respectiv,
a fost decisa o alternativa
mai economica, care
consta in crearea
centrului prin
reconstructia unui camin
al Universitatii de Stat
"B.P. Hasdeu”.

# Este in derulare
proiectul de constructie a
Centrului INNOTEK EU
Innovation Centre Cahul”
(prin reconstructia
caminului #2 al
Universitétii) cu finantarea
UE si SIDA (800,000
euro), precum si agreata
co-finantarea Fundatiei
INNOTEK (in valoare de
100,000 euro) pentru
dotarea centrului.
Conform planului, Centrul
urmeaza a fi dat in
exploatare si
operationalizat pana la
sfarsitul anului 2025.

18

Cahul

Revitalizare
urbana

Complex sportiv

multifunctional modern

de importanta
regionala

50

Bugetul de stat prin
intermediul
Programului

A fost elaborata
documentatia tehnica
completa de creare a
complexului sportiv multi-
functional in baza
infrastructurii Scolii
Sportive din Cahul.
Costurile investitionale
estimative constituie - 80
min MDL.

80
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Planificat conform Programului

Realizat 2021-2024

Municipiu

Componenta

Proiecte

Cost
estimativ
(2020), min
MDL

Sursa planificata de
finantare

Investitii
efectuate,
min MDL

Sursa finantarii

Comentariu

Cost estimativ
actualizat
(2024)

Cahul

Revitalizare
urbana

Reconstructia capitala
a caminului studentesc

#3 al Universitéatii de
stat ,,B. P. Hasdeu”
Cahul

35

Bugetul de stat prin
intermediul
Programului

42

Donatori (Guvernul
Romaniei)

# A fost elaborata
documentatia tehnica
pentru reconstructia
caminului si
transformarea acestuia in
bloc de locuinte de
serviciu. Costurile
investitionale estimative
constituie - 80 min MDL.
# A fost depus si aprobat
proiectul de finantare a
primei etape a lucrarilor
(in valoare de 42 min
MDL) din partea
Guvernului Romaniei.

80

Cahul

Revitalizare
urbana

Lucrari complexe de
revitalizare urbana a
centrului civic al
municipiului

80

Parteneri de
dezvoltare
(EU4Moldova: focal
regions)

65

Donatori
(EU4Moldova: focal
regions) - 50 min
MDL si contributie
proprie - 15 min
MDL

Prima etapa de
modernizare (in valoare
de 65 min MDL) a fost
finalizata cu asistenta
Programului PNUD
EU4Moldova: focal
regions (parcul central,
scuarul palatului de
cultura "Nicolae Botgros”,
iluminat stradal n partea
centrald, strada Victoriei -
care leaga centrul de
sanatoriul "Nufarul Alb”,
havuzul din pata
cenatrald). Pentru etapa a
doua de modernizare (in
valoare de 25 min MDL) a
fost depus pentru
finantare la FNDRL (in
iunie 2024 a fost depus
conceptul de proiect.).

90

Cahul

Infrastructura
de utilitati

Extinderea si
modernizarea
iluminatului stradal
pentru acoperirea a
75% din teritoriul
municipiului

10

Bugetul de stat prin
intermediul
Programului

53,5

Bugetul de Stat
(FNDRL).

Proiect in valoare de 38
min MDL - cu finantare
din partea FNDRL in
derulare. Proiectul se
planifica a fi finalizat pana
la sfarsitul anului 2025,
tintind acoperirea de 95%
a teritoriului municipiului
cu iluminat public.

53,5
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Planificat conform Programului

Realizat 2021-2024

Cost estimativ

Municipiu Componenta Proiecte Cost Sursa planificata de Investitii Sursa finantarii Comentariu ac(tzlgazllz)at
estimativ finantare efectuate,
(2020), min min MDL
MDL
Cahul Contributii complementare din partea Bugetul APL
APL pentru co-finantarea elaborarii 3.6
documentatiei tehnice
Total mun. Cahul 353.6 185.54 378
Comrat Mobilitate Dezvoltarea sistemului Bugetul de stat prin # Cu asistenta GIZ/SBC
urbana si de transport public intermediul va fi elaborat Planul de
infrastructura urban (dotarea tehnica Programului Mobilitate Urbana si
drumurilor cu unitati de transport) 3 0 Studiul de Fezabilitate 25
privind organizarea
serviciului local de
transport public.
Comrat Mobilitate Reabilitarea Surse ce urmau a fi Surse proprii # Ponderea drumurilor
urbana si infrastructurii identificate (bugetul APL si asfaltate a crescut de la
infrastructura drumurilor (asigurarea suplimentar de la credite comerciale) 44% la 55%.
drumurilor a 25% din necesitati donatori, bugetul de
pentru atingeree} . 110 §tat Si qrganiza'gii 50 110
indicatorului cerintei internationale
minime privind 60% de
drumuri asfaltate in
stare buna pentru
municipii)
Comrat Revitalizare Dezvoltarea Bugetul de stat prin Cu eforturile
urbana infrastructurii tehnico- intermediul colaboratorilor APL a fost
edilitare si amenajarea Programului elaborat un studiu de pre-
teritoriului adiacent fezabilitate. In februarie
luncii raului lalpug - 2024 a fost depus un
pentru transformarea in 20 0 proiect la Programul UE 60
zona turistica si de de cooperare
agrement "Satul transfrontaliera RO/MD
Gagauz” privind elaborarea
Studiului de Fezabilitate
(cost estimat de 250,000
euro)
Comrat Competitivitate | Constructia edificiului Bugetul de stat prin Cu asistenta GIZ/SBC a
si sustinerea Centrului de Business intermediul fost elaborat Studiul de
activitatilor Regional Programului Fezabilitate (1,9 min
economice multifunctional (va MDL). Conform Studilui,
incorpora Incubator de 50 19 costurile investitionale 75

Afaceri, spatii pentru
birouri TIC si BPO,
spatii de productie
pentru inchiriere
investitorilor)

pentru constructia
Centrului de Business
constituie 75 min MDL.
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Planificat conform Programului Realizat 2021-2024 Cost estimativ
Municipiu Componenta Proiecte Cost Sursa planificata de Investitii Sursa finantarii Comentariu ac(tzlgazllz)at
estimativ finantare efectuate,
(2020), min min MDL
MDL
Comrat Infrastructura Extinderea retelelor de Bugetul de Stat prin Bugetul de Stat # Acoperirea cu servicii
de utilitati canalizare pentru a intermediul (FNDRL si Fondul centralizate de canalizare
crestere rata de Programului (30 min Ecologic), Cometetul | a crescut de la 30% la
acoperire cu servicii de 75 MDL) si parteneri de 35 Executiv UTAG 50%. 75
la 38% la 70% dezvoltare de
identificat (45 min)
Comrat Infrastructura Constructia Statiei de Parteneri de Banca Mondiala (in | A fost deja elaborat
de utilitati Epurare a Apelor Uzate dezvoltare - necesar proces de Studiul de Fezabilitate. in
(SEAU) de identificat valorificare) septembrie 2024 va fi
180 167.7 Iansgt? Iicitatig pentru . 167.7
servicii de proiectaer si
constructie a SEAU
(costuri estimate 8,6 min
UsD)
Comrat Infrastructura Dezvoltarea Bugetul de stat prin APL nu mai considera
de utilitati infrastructurii tehnico- intermediul acest proiect prioritar.
edilitare (extindere Programului Exista decizia Consiliului
retele ingineresti) Municipal de schimbare a
pentru facilitarea acestui proiect cu
: - . - 20 . . 80
investitiilor private in constructia Complexului
constructia unui cartier Sportiv regional
nou de blocuri locative multifunctional (costuri
(900 apartamente) investitionale totale - 80
min MDL)
Comrat Contributii complementare din partea Bugetul APL
APL pentru co-finantarea elaborarii 3.6
documentatiei tehnice 4.6
Total mun. Comrat 461.6 254.6 597.3
Soroca Mobilitate Reabilitarea Surse ce urmau a fi Surse propria Ponderea drumurilor de
urbana si infrastructurii identificate (bugetul APL) calitate buna a crescut de
infrastructura drumurilor (asigurarea suplimentar de la la 20% la 32%.
drumurilor a 25% din necesitatati donatori, bugetul de
pentru ating_erea_\ _ 165 stat si ()_rganizatii 74 165
indicatorului cerintei internationale
minime privind 60% de
drumuri asfaltate in
stare buna pentru
municipii)
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Planificat conform Programului

Realizat 2021-2024

Cost estimativ

Municipiu Componenta Proiecte Cost Sursa planificata de Investitii Sursa finantarii Comentariu ac(tzlgazllz)at
estimativ finantare efectuate,
(2020), min min MDL
MDL
Soroca Mobilitate Dezvoltarea sistemului Bugetul de stat prin Cu asistenta GIZ/SBC va
urbana si de transport public intermediul fi elaborat Planul de
infrastructura urban (dotarea tehnica Programului Mobilitate Urbana si
drumurilor cu unitati de transport 12 0 Studiul de Fezabilitate 25
ecologic privind organizarea
serviciului local de
transport public
Soroca Revitalizare Reabilitarea falezei Budgetul de stat (83 Din surse proprii a fost
urbana raului Nistrului ca min MDL) si surse de elaborate un studiu de
spatiului adiacent in identificat de la pre-fezabilitate (0,11 min
zona de promenada si 100 donatori (17 min MDL) 011 MDL) 100
agrement pentru
dinamizarea
atractivitatii turistice (7
km)
Soroca Competitivitate | Infrastructura tehnico- Bugetul de stat prin Bugetul de Stat Sub-zona ZEL Soroca a
si sustinerea edilitara pentru sub intermediul (FNDRL) — 27 min fost conectata la toate
activitatilor Zona Economica Programului MDL si Bugetul local | utilitatile ingineresti
economice Libera (drum de acces, 13.3 29.7 — 2,7 min MDL (drumuri de acces, 29.7
energie electrica, gaze, electricitate, gaze
apa, canalizare) naturale, apa si
canalizare)
Soroca Infrastructura Extinderea retelelor de Bugetul de stat prin Gradul de acoperire a
de utilitati canalizare pentru a intermediul crescut de la 52% la 58%,
crestere rata de 10 Programului 0 datorita investitiilor APL si 10
acoperire cu servicii de contributia gospodariilor
la 52% la 70% casnice
Soroca Revitalizare Complex sportiv Pareneri de dezvolare Exista acordul si
urbana multifunctional modern - necesar de identificat finantarea GIZ/SBC
de importanta 50 1 pentru elaborarea 80
regionala Studiului de Fezabilitate
(costuri estimative - 1 min
MDL).
Soroca Revitalizare Lucrari complexe de Bugetul de stat prin
urbana revitalizare urbana a 40 intermediul 0 20
centrului civic Programului
Soroca Infrastructura Constructia Statiei de Parteneri de Proiect implementat de
de utilitati Epurare a Apelor Uzate dezvoltare - necesar Banca Mondiala. In
(SEAU) de identificat septembrie 2024 va fi
236 143.5 lansat tenderul 143.5

international de
contractare a lucrarilor de
proiectare si constructie

108




Planificat conform Programului

Realizat 2021-2024

Cost estimativ

Municipiu Componenta Proiecte Cost Sursa planificata de Investitii Sursa finantarii Comentariu ac(tzlgazllz)at
estimativ finantare efectuate,
(2020), min min MDL
MDL
(costuri estimative = 8,2
min USD)
Soroca Contributii complementare din partea Bugetul APL
APL pentru co-finantarea elaborarii 3.6
documentatiei tehnice 3.6
Total mun. Soroca 464.9 248.31 596.8
Total
2314.4 1178.49 3156.93
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