| Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
l al Republicii Moldova

ORDIN

Nr. ¢  din 24" s 2026

mun. Chisindu

Cu privire la aprobarea Metodologiei de
elaborare, aprobare, implementare, monitorizare,
evaluare si raportare a Programelor Operationale Regionale

in temeiul art. 4 alin (2), lit. e) si art. 11 din Legea nr. 438/2006 privind
dezvoltarea regionala in Republica Moldova. precum si in vederea transpunerii la nivel
regional a obiectivelor Strategiei nationale de dezvoltare regionald in Republica
Moldova pentru anii 2022-2028, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 40/2022,

ORDON:

1. Se aproba Metodologia de elaborare, aprobare. implementare, monitorizare,
evaluare si raportare a Programelor Operationale Regionale (se anexeaza).

2. Agentiile de Dezvoltare Regionala vor asigura punerea in aplicare a
prevederilor prevazute in Metodologia vizata la pet. 1.

3. Programele Operationale Regionale vor fi elaborate, aprobate, implementate.
monitorizate, evaluate si raportate avand la baza prevederile Metodologiei menfionate
la pet. 1.

4. Controlul asupra executdrii prezentului ordin se pune in sarcina Secretarului
de stat responsabil de domeniul dezvoltarii regionale si locale.

5. Prezenta Metodologie intrd in vigoare la data semnarii si se publica pe site-ul
web oficial al ministerului.

Viceprim-ministru, ministru Viadimir BOLEA

Piata Marii Adunari Nagionale 1, mun, Chigindu. MD-2012, tel, +373-22-25-05-93, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretanatiamidr.gov.md Pagina web: www midr.gov.md




Anexa
la Ordinul ministrului infrastructurii
si dezvoltirii regionale

Nk bf din L3 0% 2026

METODOLOGIA
DE ELABORARE, APROBARE, IMPLEMENTARE, MONITORIZARE,
EVALUARE SI RAPORTARE
A PROGRAMELOR OPERATIONALE REGIONALE
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Abrevieri si acronime

ADR
CNCDRL
CRD
DUP
FNDRL
MIDR
ONG
POR

PAF
SNDR

Agentia de Dezvoltare Regionala

Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale
Consiliul Regional pentru Dezvoltare

Document unic de program

Fondul national pentru dezvoltare regionald si locala

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Organizatie neguvernamentala

Program Operational Regional

Plan Anual de Finantare

Strategia nationala de dezvoltare regionala
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I. Introducere

I. Prezenta Metodologie stabileste procesul de elaborare, aprobare, implementare.
monitorizare. evaluare si raportare a Programelor Operationale Regionale (POR). delimitand
aspectele structurale, procesuale si functionale aferente mecanismelor de implementare a politicii de
dezvoltare la nivel de regiuni.

2. Scopul Metodologiei este de a oferi suport metodologic Agentiilor de Dezvoltare Regionala
(ADR) in procesele de planificare strategicad, mentindnd coerenta cu Strategia Nationald de
Dezvoltare Regionald (SNDR) si intre regiunile de dezvoltare. Totodatd. Metodologia defineste
cadrul participativ de consultare si vine sd asigure uniformitatea in elaborarea, aprobarea
implementarea. monitorizarea, evaluarea si raportarea POR-urilor pentru a facilita centralizarea
rezultatelor i optimizarea alocdrii resurselor.

3. Metodologia este destinata subdiviziunilor din cadrul ADR responsabile de planificare
si programare, managementul integrat al proiectelor si monitorizare si evaluare.

4. Reperele metodologice sunt elaborate in conformitate cu prevederile:

4.1 Legii nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionalad in Republica Moldova:

4.2 Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional;

4.3 Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative:

4.4 Hotararea Guvernuluinr. 127/2008 cu privire la masurile de realizare a Legii nr. 438/2006
privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova:

4.5 Hotirirea Guvernului nr. 152/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
gestionarea mijloacelor financiare ale Fondului national pentru dezvoltare regionala si locala:

4.6 Hotiararea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategica:

4.7 Hotararea Guvernului nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publicd cu
societatea civila in procesul decizional.

II. Elaborarea Programelor Operationale Regionale

Sectiunea 1. Organizarea procesului de planificare

5. Programul Operational Regional este principalul document de programare la nivel
regional si un instrument de implementare a Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala, care
reprezintd un document de politici publice. POR asiguri corespondenta dintre SNDR si interventiile
programate la nivel de regiune. Documentul transpune la nivel regional obiectivele stabilite in SNDR,
specificand mijloacele de interventie si priorititile pe termen mediu in dependentd de necesitdtile de
dezvoltare a fiecdrei regiuni si a problemelor inerente la nivel regional, fiind un instrument de
eficientizare a utilizirii potentialului regional.

6. Orizontul de programare al Programului Operational Regional este de 3 ani. cu
posibilitatea extinderii implementarii cu incd 1 an. Aceastd extindere se realizeaza la propunerea
Agentiilor de Dezvoltare Regionald, cu notificarea si coordonarea Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale (MIDR) conform Anexei nr. 5 si aprobarea de catre Consiliul Regional pentru
Dezvoltare (CRD), in cazul in care POR-ul pentru noua perioada de programare nu a fost elaborat in
termenii prevazuti de prezenta Metodologie. Astfel, se asigurd continuitatea procesului de planificare
si implementare a proiectelor regionale.




7. Programul Operational Regional se elaboreazi de citre subdiviziunea cu atributii de
planificare i programare in colaborare cu alte subdiviziuni din cadrul ADR, in conformitate cu
atributiile setate prin Regulamentul de activitate al ADR elaborat in baza prevederilor HG nr.
127/2008 cu privire la masurile de realizare a Legii nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala.
Printre atributiile de bazad ale sectiei planificare si programare. se numard atit claborarea si
actualizarea documentelor de planificare si programare regionala, inclusiv a Programelor
Operationale Regionale, cat si intocmirea Planului Anual de Implementare a POR si a Planului Anual
de Actiuni al Agentiei. in colaborare cu celelalte subdiviziuni din cadrul ADR. Sectia planificare si
programare, in colaborare cu celelalte subdiviziuni ale Agentiei. este responsabild de organizarea
procesului participativ in elaborarea documentelor de planificare si programare. Procesele de definire
a cadrului de programare a politicii de dezvoltare regionald sunt descrise in Anexa nr. 3.

8. Procesul de elaborare a Programului Operational Regional se va desfasura ctapizat si va
include:

8.1 Formarea Grupului de Lucru (GL) pentru elaborarea POR
La prima etapa a procesului de elaborare a POR, prin Ordinul Directorului ADR va fi instituit
Grupul de Lucru, responsabil de elaborarea POR. Prin acelasi Ordin, va fi desemnat secretarul
Grupului de Lucru (din cadrul Sectiei planificare si programare). care va asigura organizarea si
coordonarea activitatilor aferente procesului de elaborare a POR.
In componenta GL vor fi inclusi:

- cel putin un reprezentant al autoritétii de elaborare a politicii de dezvoltare regionala:

- 4 reprezentanti ai CRD:

- cel putin un reprezentant al institutiilor de cercetare-inovare:

- un reprezentant al oragelor poli de crestere si al oraselor poli de dezvoltare, asigurand

reprezentativitatea tuturor structurilor membre si reprezentativitatea de gen.

Membrii GL vor contribui la elaborarea POR prin furnizarea de date, informatii si opinii in
procesul de validare a profilului regiunii, precum si in procesele de formulare a obiectivelor si de
prioritizare a interventiilor. Dezbaterile din cadrul sedintelor GL se consemneaza in procesul-verbal
al sedintei. semnat de citre Directorul ADR si secretarul GL.

8.2 Elaborarea analizei situatiei. definirea cadrului strategic si prioritizarea problemelor cheie
la nivel de regiune

Pentru identificarea prioritatilor de dezvoltare, subdiviziunea cu atributii de planificare si
programare din cadrul ADR, cu suportul GL. a subdiviziunilor cu atributii in managementul integrat
al proiectelor si monitorizare §i evaluare, va realiza o analiza ampla a contextului regional. Analiza
se va concentra pe evolutia principalilor indicatori socio-economici, indicand tendintele de
dezvoltare, problemele si constrangerile identificate la nivel de regiune, oportunititile de dezvoltare,
elementele de valoare addugata si cele ale specializarii inteligente a regiunii.

Modalitatea de realizare a analizei va fi stabilitd de catre fiecare Agentie in baza normelor
indicate in Manualul Operational al Agentiei, si in functie de capacitatea de operare cu instrumentele
de cercetare. insd va asigura integrarea analizei de date calitative si cantitative. Sectiunile cheie ale
analizei situatiei si indicatorii de bazd sunt inclusi in Anexa nr. 1.

lLa aceastd etapa se va realiza identificarea si cartografierea proiectelor strategice cu impact
regional conform directiilor prioritare din SNDR si domeniile de interventie aferente politicii de
dezvoltare regionald, demarate si/sau implementate de citre alte institutii guvernamentale, unitdti de
implementare sau parteneri de dezvoltare, autoritati publice, institutii publice sau ONG-uri din
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regiune. Scopul acestei activitati este analiza situatiei actuale in vederea stabilirii punctului de
referintd pentru evaluarea progreselor ulterioare in implementarea POR.
Criteriile de baza ale procesului de cartografiere a proiectelor vor fi:

8.2.1  Proiecte non-FNDRL:

8.2.2  Contributia la realizarea obiectivelor generale si a directiilor prioritare din SNDR:

8.2.3  Corelarea cu orizontul de programare al POR:

8.2.4 Existenta documentatiei de proiect (ex. contract de finantare semnat);

8.2.5 Relevanta si impactul regional.

Cartografierea proiectelor strategice cu impact regional conform directiilor prioritare din

SNDR va fi efectuatd de subdiviziunea responsabild de menitorizare si evaluare in colaborare cu alte
subdiviziuni din cadrul ADR si va constitui baza analitica pentru elaborarea rapoartelor de progres
anuale.

8.3 Formularea viziunii strategice si a obiectivelor generale pentru dezvoltarea regiunii

in baza analizei efectuate, in cadrul unui proces participativ, GL va formula viziunea
strategicd si principalele obiective preluate din SNDR si adaptate la specificul regiunii respective, va
seta tintele asumate, menite s solutioneze problemele si impedimentele in dezvoltarea regiunii. care
vor sta la baza selectarii proiectelor prioritare implementate la nivel de regiune si care vor contribui
la atingerea obiectivelor SNDR.

8.4 ldentificarea, colectarea si formularea actiunilor strategice pentru elaborarea Planului de

implementare al POR
in vederea formularii Planului de implementare al POR, ADR va desfasura o serie de actiuni
menite sd structureze proiectele si actiunile prioritare in vederea realizarii obiectivelor:

8.4.1  Prin includerea proiectelor selectate in cadrul apelurilor competitive pentru finantare din
mijloacele FNDRL in baza Deciziilor CNCDRL si transferarea proiectelor neimplementate/in proces
de implementare din POR-ul precedent;

8.4.2  Prin includerea proiectelor/notelor conceptuale selectate in cadrul apelurilor pe lista
pentru finantare din mijloacele FNDRL. in baza Deciziilor CNCDRL si transferarea proiectelor
neimplementate/in proces de implementare din POR-ul precedent:

8.4.3  Prin includerea proiectelor implementate de citre ADR din surse non-FNDRL;

8.4.4  Prin identificarea si includerea proiectelor aflate in cautarea finantarii;

8.4.5 Prin formularea actiunilor cheie de consolidare a capacitatilor actorilor si promovarea
politicii de dezvoltarea regionala.

9. Pentru fiecare dintre actiunile incluse in Planul de implementare vor fi definite clar
rezultatele scontate si indicatorii ce vor contribui la atingerea tintelor setate in SNDR, si vor fi
identificate resursele necesare.

Sectiunea 2. Cerinte minime privind continutul

10. Programele Operationale Regionale vor avea o structura standard, incluzand: partea
descriptiva §i partea operationala (Planul de implementare POR).
11. Partea descriptiva a Programelor Operationale Regionale va contine urmatoarele sectiuni
de baza (structura si descrierea detaliatd a sectiunilor este inclusa in Anexa nr. 1)
11.1 Introducere (contextul elaborérii i descrierea modului in care POR va contribui la atingerea
obiectivelor SNDR, perioada propusa pentru implementare, partile implicate etc.):




11.2 Analizasituatiei (identificarea grupurilor {intd. descrierea problemelor din domeniul acoperit
de program. a cauzelor acestora si oportunitatilor de dezvoltare. specifice regiunii respective in
contextul concluziilor analizei situatiei din cadrul SNDR. in baza analizei indicatorilor de natura
cantitativa si calitativa specifici regiunii);

11.3 Viziunea si Obiectivele generale (de dezvoltare regionald) (adaptarea si concretizarea

obiectivelor generale si directiilor prioritare din SNDR la profilul specific al regiunii respective):

11.4 Obiective specifice (directii prioritare) (adaptarea si concretizarea obiectivelor specifice
(directiilor prioritare) din SNDR la profilul specific regiunii, precum si la necesitatile grupurilor tinta
identificate);

11.5 Indicatori de monitorizare (prezentarea indicatorilor de impact si de rezultat corespunzator
obiectivelor generale §i specifice, cu indicarea valorilor de referintd si valorilor-tintd finale. cu
dezagregarea disponibila, conform criteriilor de gen, varstd. mediu de resedintd, statut
socioeconomic, statut migrational etc.):

11.6 Impact (descrierea efectelor pe termen mediu rezultate din implementarea Programului si a
modului Tn care acestea contribuie la atingerea indicatorilor de rezultat si de impact prevazuti in
Program si. respectiv. in strategie. inclusiv din perspectiva respectirii principiului egalitatii de gen
(conform disponibilitatii)):

11.7 Costuri (resursele financiare necesare pentru implementarea fiecarui obiectiv in parte, cu
indicarea resurselor disponibile din asistenta externd si a costurilor neacoperite, dupa caz):

1.8 Riscuri de implementare (descrierea riscurilor anticipate si a masurilor de atenuare sau

inlaturare a acestora);

11.9 Autoritati/institufii responsabile (descrierea rolului si responsabilititilor partilor implicate in
implementarea POR):

11.10 Proceduri de monitorizare, evaluare si raportare (descrierea metodelor de monitorizare si

evaluare, periodicitatii. proceselor si a autoritatilor/institutiilor responsabile de colectarea, si
monitorizarea indicatorilor si de evaluarea finald a progresului, descrierea procedurilor pentru
asigurarea transparentei si participativitatii).

2. Partea operationala (Planul de implementare). ca parte componentd a Programului
Operational Regional (POR), este elaborata pentru o perioada de 3 ani. in conformitate cu orizontul
de programare stabilit la punctul 6 al Metodologiei. Atat Planul de implementare al POR, cat si Planul
anual de implementare al POR se vor actualiza periodic, in functie de deciziile Consiliului National
de Coordonare a Dezvoltdrii Regionale i Locale (CNCDRL) privind aprobarea unui nou portofoliu
de proiecte rezultate in urma apelurilor de propuneri de proiecte. Planul actualizat se va coordona de
cdtre autoritatea de elaborare a politicii de dezvoltare regionala si se va aproba de catre CRD.

[3. Structura detaliatd a Planului de implementare este prezentatd in Amexa nr. . Pentru
atingerea obiectivelor strategice stabilite la nivel regional, Planul de implementare a POR va fi
structurat pe urmatoarele componente esentiale:

13.1 Obiective generale si obiective specifice (directii prioritare) (vor fi preluate din partea
descriptivd a POR):

13.2_Actiuni/proiecte (actiuni concrete ce urmeazi a fi realizate pe termen scurt si mediu pentru
atingerea obiectivelor, descrierea portofoliului de proiecte prioritare aferente fiecarui obiectiv si
directie prioritard, identificate in baza:

13.2.1 rezultatelor selectdrii propunerilor de proiecte din cadrul apelurilor de finantare
(competitive si pe lista) din sursele FNDRL:




13.2.2 proiectelor neimplementate/aflate in curs de implementare. cu acoperire financiard din
FNDRL. transferate din Programele Operationale Regionale precedente:

13.2.3 includerii proiectelor implementate de cdtre ADR din surse non-FNDRL:

13.2.4 formularea actiunilor cheie de consolidare a capacitatilor actorilor §i promovare a politicii
de dezvoltare regionala:

13.2.5 cartografierii proiectelor strategice cu impact regional conform directiilor prioritare din
SNDR si domeniile de interventie aferente politicii de dezvoltare regionald, demarate si/sau
implementate de catre alte institutii guvernamentale. unitdfi de implementare sau parteneri de
dezvoltare, autoritdti publice. institutii publice, ONG-urile din regiune in domeniile de interventie
aferente politicii de dezvoltare regionala:

13.2.6 prioritizdrii unor proiecte de dezvoltare regionala fara acoperire financiara, care necesita
a fi promovate in perioada de programare aferentd POR:

13.3 Indicatori de monitorizare (stabiliti pentru fiecare actiune planificatd. dupa caz. cu

dezagregarea disponibild conform criteriilor de gen, varstd. mediu de resedinfd. statut
socioeconomic. statut migrational ete.):

13.4 Costuri de implementare (costurile estimate pentru implementarea fiecdrei actiuni, costuri
estimative conform cererii de finantare a fiecdrui proiect. divizate pe ani si surse de finantare (pentru
Planul anual de implementare POR), inclusiv indicarea resurselor disponibile din asistenta externa si

a costurilor neacoperite):
13.5 Termen de realizare (perioada de realizare a fiecdrei actiuni soft conform documentelor in
vigoare sau indicarea duratei proiectului — perioada cuprinsa intre aprobarea finantdrii proiectului.

finalizarea acestuia si transmiterea costurilor investitionale (nr. luni)):

13.6 Persoana/Institutia responsabild (in cazul proiectelor implementate de alte institufii)
(persoana/autoritatea/institutia publica responsabild de realizarea actiunilor planificate).

14. Planul anual de implementare a POR si Planul anual de actiuni al ADR vor reflecta
componentele esentiale indicate la pet. 13. Planul de implementare a POR va include costul total al

programului.
15. Planul anual de implementare a POR va include costul pentru anul respectiv.

Sectiunea 3. Aprobarea si implementarea

16. Aprobarea POR va fi realizata similar etapelor si procedurilor de aprobare stabilite
pentru documentele de politici publice conform Legii nr. 100/2017 cu privire Ia actele
normative, adaptate la specificul regional.

17. Proiectul POR este supus consultdrilor publice, in modul stabilit de prevederile legale
privind transparenta in procesul decizional. Procesele consultative sunt asigurate de ctre
subdiviziunea cu atributii in planificare si programare din cadrul ADR. in conformitate cu Hotérarea
Guvernului nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civild in
procesul decizional si cu prevederile Manualului operational ADR. Procedura de consultare publica
reprezinta o etapa prealabild obligatorie coordondrii finale a proiectului POR de citre Secretarul de
stat in domeniul dezvoltarii regionale din cadrul autoritatii de elaborare a politicii de dezvoltare
regionald.




18. Responsabilul desemnat din cadrul subdiviziunii cu atributii in planificare $i programare din
cadrul ADR. va pregdti o lista generald a partilor interesate. care vor fi informate prioritar despre
procesul de elaborare a POR. Lista se va actualiza permanent, cu indicarea institutiilor. organizatiilor.
grupurilor de initiativa. altor parti interesate si a informatiei de contact a acestora. De asemenea, lista
actualizata va fi publicata pe site-ul web oficial al ADR.

19. Informarea privind procesul de elaborare si aprobare POR se va face pe calea informarii
generale, pentru un public larg nedefinit, si pe calea informarii directionate cdtre institutii si
organizatii in parte. Informarea generala si cea directionatd sunt obligatorii in cazul anuntdrii despre
initierea elaborarii POR si organizarea consultarilor publice.

20. ADR va initia consultarea publica a proiectului POR in scopul informdrii §i receptiondrii
recomanddrilor partilor interesate. Consultarea publica este initiata si desfasuratd de catre
subdiviziunea specializatd din ADR, cu anuntarea persoanei responsabile de coordonarea procesului
de consultare publica.

21. Modalititile de consultare publica vor fi stabilite de catre ADR in functie de grupurile vizate
si natura informatiei distribuite, incluzand:

21.1 solicitarea opiniilor societatii civile. expertilor, asociatilor profesionale, mediului
academic:

21.2 instituirea grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc:

21.3 organizarea dezbaterilor publice:

21.4 desfasurarea audierilor publice:

21.5 realizarea sondajelor publice:

21.6 alte modalitati de consultare publica.

22. In procesul de consultare publica persoanele responsabile de proces vor documenta toate
recomandarile partilor interesate parvenite pe parcursul desfasurdrii consultarii publice a proiectului
POR si le vor include in sinteza recomandarilor de ajustare, completare, modificare a proiectului
POR.

23. Termenul de prezentare a recomandarilor asupra proiectului POR constituie cel putin 10 zile
lucratoare de la data publicarii anuntului pe site-ul web al ADR, referitor la initierea procedurii de
consultare a documentului. Daca, in termenul stabilit, nu sunt receptionate recomandari. proiectul
POR se va considera consultat public farad recomandari.

24, Proiectul POR. inclusiv Procesul-verbal al consultdrilor publice. este transmis spre
coordonare catre autoritatea de elaborare a politicii de dezvoltare regionald. Aceasta verificd
conformitatea proiectului cu SNDR si cu documentele de politici nationale relevante, in baza
criteriilor de evaluare prevazute in Anexa nr. 2.

25. Autoritatea de elaborare a politicii de dezvoltare regionala. va emite. in termen de 10 zile,
Fisa de evaluare a calitatii Programelor Operationale Regionale si a conformitatii cu SNDR 2022-
2028, indicand gradul de indeplinire a criteriilor. Fisa va fi semnata de catre seful directiei de profil.

26. In cazul in care mai mult de jumaitate dintre criterii nu sunt indeplinite, autoritatea de
elaborare a politicii de dezvoltare regionald va returna POR citre ADR pentru revizuire, urmand ca
documentul imbunatatit sa fie retransmis pentru coordonare.

27. Dupa coordonare si obtinerea Fisei criteriilor de evaluare a calitatii POR, semnatd de Seful
Directiei de profil al autoritatii de elaborare a politicii de dezvoltare regionala, proiectul POR este
supus aprobdrii de citre CRD, conform pasilor stabiliti in Manualul Operational al ADR si procedura
stabilitd in Regulamentul CRD. Deciziile de aprobare a POR sunt facute publice in conformitate cu
Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public.




28. Dupa aprobarea de citre CRD. POR devine oficial document de programare a modului de
implementare a masurilor, proiectelor si activitatilor prioritare pentru implementarea SNDR la nivel
de regiune, inclusiv a actiunilor ce urmeaza a fi realizate.

29. Pe parcursul implementdrii, Planul de implementare al POR, inclusiv Planul anual, vor fi
supuse modificarii urmare a aprobarii modificarilor la DUP conform proiectelor/notelor conceptuale
selectate in cadrul apelurilor competitive si/sau pe listd. Autoritatea de elaborare a politicii de
dezvoltare regionald elaboreaza proiectul de modificare a Hotararii de Guvern pentru aprobarea DUP,
care este transmis spre avizare CNCDRL si, ulterior, spre aprobare in Sedinta Guvernului.

30. In urma aprobarii, ADR include proiectele aprobate in Planul de implementare al POR si in
Planul anual de implementare al POR, care sunt supuse aprobdrii de catre CRD.

31. in baza DUP, si in conformitate cu prevederile SNDR, autoritatea de elaborare a politicii de
dezvoltare regionala elaboreazd Planul Anual de Finantare (PAF), ce stabileste proiectele pentru care
este alocatd finantarea din FNDRL pentru anul respectiv si care este supus aprobarii de catre
CNCDRL.

32. Proiectele incluse spre finantare din FNDRL (in PAF), proiectele implementate de ADR din
surse non-FNDRL impreund cu alte actiuni cheie de consolidare a capacitatilor actorilor si
promovarea politicii de dezvoltare regionald din Planul de implementare a POR. sunt transpuse in
Planul anual de implementare a POR si in Planul anual de actiuni al ADR. Planul anual de
implementare a POR este coordonat cu autoritatea de elaborare a politicii de dezvoltare regionala si
aprobat de catre CRD, iar Planul anual de actiuni al ADR este coordonat cu aceeasi autoritate si se
aproba de Directorul ADR.

33. Totodati. responsabilitatea de implementare a POR revine atat ADR. in conformitate cu
angajamentele transpuse in Planul anual de actiuni cat si autoritatilor publice. institutiilor,
organizatiilor, altor structuri institutionale stabilite in POR in calitate de responsabili de
implementarea masurilor, proiectelor, activitatilor i actiunilor stabilite in POR.

34. Dat fiind faptul ¢i in implementarea POR vor fi implicate mai multe autoritdti si institutii
publice responsabile pentru aceleasi actiuni, rolul de coordonator al implementarii ii va reveni primei
institutii indicate.

35. La nivel de regiune, ADR va intocmi o Listd a autoritdtilor publice, institutiilor,
organizatiilor, altor structuri institutionale stabilite in POR in calitate de responsabili de
implementarea actiunilor, proiectelor. Aceasta lista va constitui cadrul institutional al implementarii
POR.

36. ADR. autoritdtile publice si institutiile stabilite responsabile de implementarea
actiunilor/proiectelor, vor identifica persoanele responsabile/manageri de proiecte care vor asigura
coordonarea si gestionarea modului de realizare a proiectelor/activitatilor.

37. Autorititile publice, institutiile, organizatiile, alte structuri institutionale stabilite
responsabile pentru implementarea actiunilor, proiectelor din POR vor utiliza resursele umane si
bugetare necesare pentru implementarea acestora din fonduri nationale si externe.
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I1I. Monitorizarea, evaluarea si raportarea Programelor Operationale
Regionale

Sectiunea 1. Organizarea procesului de monitorizare si raportare

38. Monitorizarea se realizeazi in scopul furnizérii factorilor de decizie si partilor interesate a
informatiilor constante privind nivelul progresului atins in implementarea politicii de dezvoltare
regionald. Procesul de monitorizare presupune un set de actiuni ce urmdresc colectarea si analiza
constantd pe parcursul implementdrii, cat si post-implementarii a proiectelor de dezvoltare regionald
si a indicatorilor de monitorizare aferenti acestora.

39. ADR va elabora si va agrea cu structurile institutionale responsabile pentru implementarea
actiunilor/proiectelor din POR, modalitatile de monitorizare si raportare sistematicd a modului de
realizare a actiunilor/activitatilor/proiectelor pentru a asigura o consecventd si regularitate in
colectarea indicatorilor.

40. Procesele de monitorizare sunt desfasurate intr-o maniera stratificata, asigurand:

40.1 Monitorizarea la nivel de politica de dezvoltare regionala. reglementatd prin Instructiunea
privind monitorizarea si evaluarea politicii de dezvoltare regionala i locald aprobata prin Ordinul
ministrului infrastructurii si dezvoltdrii regionale, prin identificarea. aprobarea si colectarea
indicatorilor de monitorizare aferenti domeniilor de interventie vizate de SNDR si Programele
aferente:

40.2 Monitorizarea la nivel de proiecte de dezvoltare regionala, reglementata prin Instructiunea
privind monitorizarea si evaluarea implementarii proiectelor de dezvoltare regionald aprobata prin
ordinul ministrului infrastructurii si dezvoltarii regionale. ce asigurd colectarea i centralizarea de
indicatori la nivel de proiecte de dezvoltare regionald implementate prin intermediul ADR si finantate
atat din fonduri nationale. cat si externe.

41. Avand in vedere complexitatea proceselor de implementare a politicii de dezvoltare
regionald, subdiviziunea de monitorizare si evaluare din cadrul ADR este responsabila de
monitorizarea POR si a proiectelor implementate la nivel de regiune, facilitand totodata procesul de
evaluare a POR. iar MIDR este responsabil de monitorizarea si evaluarea SNDR, Programelor
aferente si DUP.

42. Rezultatele monitorizrii implementarii POR sunt integrate in Rapoartele de progres care
sunt elaborate de catre subdiviziunea responsabila de monitorizare si evaluare din cadrul ADR in
conformitate cu prevederile Manualului operational, fiind o parte componenta a sistemului general
de monitorizare si evaluare a SNDR si includ rapoarte:

42.1 Semestriale privind implementarea POR (elaborate pentru primele 6 luni ale anului de
raportare si prezentate pentru coordonare autoritatii de elaborare a politicii de dezvoltare regionald
pana la data de 15 iulie) care vor reflecta progresul implementarii:

42.2 Anuale privind implementarea POR (prezentat pentru coordonare autoritatii de elaborare a
politicii de dezvoltare regionald pand la data de 01 martie al anului urmator), care va indica progresul
anual in implementarea POR pentru perioada ianuarie-decembrie al anului raportarii.

43. Rapoartele de progres vor include informatii privind monitorizarea proiectelor strategice
cartografiate, cu impact regional, selectate in baza criteriilor de baza indicate la subpet. 8.2.1-8.2.5.
Rezultatele acestei monitorizari vor fi prezentate in Anexa nr. 4, care va reflecta situatia si progresul
inregistrat semestrial §i anual.




44, Raportul semestrial si anual. dupd coordonarea prealabila de catre Directia de profil din
cadrul MIDR, va fi semnat de directorul ADR si prezentat spre semnare autoritdtii de elaborare a
politicii de dezvoltare regionald si CRD pentru aprobare.

45. In vederea asigurarii transparentei in modalitatea de utilizare a mijloacelor fondurilor
nationale si externe. ADR va plasa pe site-ul web oficial. inclusiv rapoartele privind implementarea
POR, cu includerea infograficului anual cu progresele POR.

Sectiunea 2. Evaluarea implementarii

46. Evaluarea implementarii Programelor Operationale Regionale se realizeazd pentru
aprecierea relevantei, coerentei, eficientei. eficacitatii, impactului si a durabilitatii interventiilor
incluse in Planul de implementare al POR.

47. Evaluarea implementarii POR este o etapd indispensabild. asigurand premisele necesare
evaluarii impactului politicii de dezvoltare regionald (definitd pe termen lung) la nivel de regiuni.
centralizand indicatorii de impact. sesizand problemele si carentele in implementarea politicii dar si
sumarizand bunele practici si lectiile invatate, care vor fi luate in calcul pentru urmatoarea perioada
de programare.

48. Procesele de evaluare a POR vor incepe cu 3 luni inainte de sfarsitul perioadei de
programare, respectand rigorile indicate in Instructiunile privind monitorizarea politicii de dezvoltare
regionald, integrand si rezultatele evaluarilor proiectelor de dezvoltare regionale implementate la
nivel de regiune, daca acestea sunt disponibile.

49. Raportul de evaluare va fi elaborat pe baza datelor disponibile la momentul initierii
procesului de evaluare, inclusiv a rapoartelor tematice. a observatiilor din teren si a rapoartelor de
progres. Versiunea finala a Raportului, semnata de catre directorul ADR si coordonata cu autoritatea
de elaborare a politicii de dezvoltare regionald, va fi aprobatd de CRD in termen de cel mult 60 de
zile de la incheierea perioadei de programare, dupd integrarea concluziilor rezultate din procesul de
evaluare. Ulterior, in baza Raportului aprobat, va fi elaborat POR pentru urmaitoarea perioada de
programare.

50. Indicatorii obtinuti si prezentati in raportul de evaluare a POR vor constitui valori de referinta
si tinte orientative pentru elaborarea si fundamentarea urmatorului POR.

51. Evaluarea finala a implementarii POR va fi efectuatd de catre Sectia monitorizare i
evaluare din cadrul ADR — institutie responsabila de implementarea documentului. in colaborare cu
autoritatea de elaborare a politicii de dezvoltare regionald (evaluarea internd) sau de o entitate
contractatd, independentd functional de entitatea implementatoare (evaluare externd). Raportul
elaborat in urma evaludrii interne sau externe vor respecta structura indicatd in Instructiunea privind
monitorizarea politicii de dezvoltare regionala. Raportul se aproba de catre directorul ADR. se
coordoneaza cu autoritatea de elaborare a politicii de dezvoltare regionald, se avizeaza in Sedinta
CRD a regiunii si se publica pe site-urile web oficiale ale institutiei publice responsabile.

52. Dupa expirarea perioadei de implementare a POR, acesta este considerat desuet, dacd nu
sunt stabilite prevederi exprese cu privire la extinderea termenului acestuia.




Anexa nr. |

la Metodologia de elaborare. aprobare. implementare,
monitorizare. evaluare si raportare a Programelor Operationale Regionale

Structura tipizata detaliata a Programelor Operationale Regionale

1. Introducere

Acest capitol va contine informatii generale. de ordin tehnic si procedural, cu privire la
POR, inclusiv:

1. Contextul strategic al elaborarii POR;

2. Descrierea modului in care POR va contribui la implementarea obiectivelor SNDR:
3. Principiile care au stat la baza procesului de planificare:

4. Actorii implicati in elaborare:

5. Perioada de implementare.

2. Analiza situatiei (profilul regiunii)

Acest capitol va descrie problemele si oportunitatile de dezvoltare specifice regiunii date, cu
utilizarea datelor cantitative si calitative. inclusiv:

1. Dinamica dezvoltarii regiunii in context national (descrierea concluziilor analizei evolutiel
ponderii regiunii in principalii indicatorii nationali pe parcursul ultimilor 5 ani, inclusiv dupa
populatia cu resedinta obisnuita, numar de agenti economici. cifra de afaceri/venituri din vanzari a
agentilor economici, numdar de salariafi, investifii in active imobilizate. valoarea productiei
industriale livrate).

2. Dezvoltarea centrelor urbane (descrierea concluziilor privind situatia actuala si necesitatile
prioritare de dezvoltare a oraselor din regiune in vederea consolidarii rolului acestora in calitate de
motoare de crestere a competitivitatii regionale);

3. Analiza provocarilor si a oportunitatilor de relansare economicd a regiunii (rezultatele studiilor
de specializare inteligenta a regiunii respective, analiza dinamicii antreprenoriale si investitionale.
inclusiv provocarile si necesitatile dotarii regiunii cu infrastructurda de sprijinire a afacerilor);

4. Dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare de bazd in regiune, inclusiv in profil teritorial
(descrierea concluziilor privind analiza dotarii regiunii cu infrastructura tehnico-edilitara de baza
in comparatie cu indicatorii medii pe tara si tintele fixate in SND ., Moldova Europeana 2030°7);

5. Dezvoltarea interactiunii urban-rural (analiza tendintelor privind interactiunea urban-rural.
cu accent pe migrafia internd (pe sexe si raioane), integrarea economicd §i conectivitatea
infrastructurala intre orase si localitatile rurale invecinate). Se va pune accent pe gradul de
regionalizare a serviciilor publice (apeduct, canalizare. iluminat, salubrizare etc.) §i pe necesitatea
unei abordari sinergice a dezvoltarii teritoriale a oraselor cu zonele rurale proxime pentru
asigurarea unei sinergii de dezvoltare.



3.

Obiectivele generale si directiile prioritare ale programului

Acest capitol va prezenta adaptarea si concretizarea viziunii strategice, obiectivelor generale
si directiilor prioritare din SNDR la contextul specific al regiunii si perioada de implementare a POR,

inclusiv:

1. Viziunea strategicd a POR (se va prezenta ca o formulare adaptata la specificul regional a
viziunii din SNDR care va reflecta rezultatul major preconizat a SNDR in regiunea datd);
2. Obiectivele generale a POR (se vor prezenta ca formulari adaptate la specificul regional a

obiectivelor generale din SNDR si vor reflecta tintele specifice st masurabile din SNDR (indicatori

de impact), adaptate si ajustate la specificul regiunii respective).
3. Directiile prioritare (obiectivele specifice) a POR (se vor prezenta ca formulari adaptate la

specificul regional a directiilor prioritare din SNDR si vor reflecta tintele specifice si masurabile din

SNDR (indicatori de rezultat). adaptate si ajustate la specificul regiunii respective. precum §i la

necesitafile grupurilor tinta identificate).

Viziunea strategica

Obiectiv general 1

Obiectiv general 2

Obiectiv general 3

Directii prioritare (obiective

Directii prioritare (obiective

specifice)

specifice)

Directii prioritare (obiective
specifice)

Tabelul A.1.1 . Viziunea strategica. obiectivele generale si directiile prioritare”

4, Indicatori de monitorizare

Prezentarea indicatorilor de impact si de rezultat corespunzator obiectivelor generale si
directiilor prioritare (obiective specifice), cu indicarea valorilor de referinta si valorilor-tinta finale,
cu dezagregarea disponibila, conform criteriilor de gen, varstdi, mediu de resedinta. statut
socioeconomic, statut migrational etc.

Obiective generale

Indicatori de impact

Valoarea de referintd | Valoarea tinti, 2028

Obiectivul general 1

= [ndicator 1.1
= [ndicator 1.2

Obiectivul general 2

= [ndicator 2.1
= [ndicator 2.2

Obiectivul general 3

Tabelul A.1.2 ., Indicatori de impact”

Obiective generale

Indicator de rezultat

Valoarea de referinta

Valoarea tinti, 2028

Directia prioritara |
Obiectiv specific |

= Indicator 1.1
= [ndicator 1.2

Directia prioritard 2
Obiectiv specific 2

= [ndicator 2.1
= [ndicator 2.2

Tabelul A.1.3 .. Indicatori de rezultat”
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5. Impact

Descrierea efectelor pe termen mediu rezultate din implementarea programului si a modului
in care acestea contribuie la atingerea indicatorilor de rezultat si de impact prevazuti in program si,
respectiv, in strategie, inclusiv din perspectiva respectarii principiului egalitatii de gen.

6. Costuri

Capitolul prevede indicarea resurselor financiare necesare pentru implementarea fiecarei
actiuni si/sau a fiecdrui proiect, indicarea resurselor financiare planificate pentru perioada urmétoare.
indicarea resurselor disponibile din asistenta externa si a costurilor neacoperite.

7. Riscuri de implementare

Acest capitol va prezenta descrierea riscurilor anticipate si a masurilor de diminuare sau
inlaturare a acestora. dupd cum urmeaza:

{ # Riscul Impactul Probabilitate de ~ Misuri de atenuare/
(scazut/mediu/inalt) aparitie inldturare
(scdzut/medie/inalt)

Tabelul A.1.4 .. Riscuri de implementare ™

MEDIE-INALTA INALTA
Riscun ca prezmid amenayidn la Riscun cntice pantn succasul
procasul do implementars ingssmentani
G
g SCAZUTA MEDIE-JOASA
=
Imporianta joass Probiema cronice
PROBABILITATE

Figura A.1.1 . Martricea riscurilor”, sursa: .. Ghid cu privirve la planificarea strategica”

8.  Autorititi si institutii responsabile

Acest capitol va prezenta descrierea rolului si responsabilitatilor partilor implicate in
implementarea POR. Vor fi specificate atributiile fiecarei institutii in parte, nivelul de implicare,
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precum si mecanismele de cooperare interinstitutionald necesare pentru atingerea obiectivelor
programului:

I. Agentia de Dezvoltare Regionald (ADR) — responsabila de implementarea POR si a
Planului, inclusiv anual. de implementare a acestuia inclusiv de monitorizarea si evaluarea
implementarii politicii de dezvoltare regionald la nivel de regiune. precum si a proiectelor si
programelor aferente. cu elaborarea rapoartelor de progres.

2. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale (MIDR) - responsabil de
coordonarea monitorizarii la nivel national si de consolidarea datelor din regiuni pentru evaluarea
impactului politicii de dezvoltare regionala:

3. Consiliul Regional pentru Dezvoltare (CRD) — rol consultativ si decisiv prin aprobarea
POR si aprobarea rapoartelor de progres cu privire la implementarea POR:

4, Entititile responsabile pentru implementarea actiunilor/proiectelor din POR, care vor
asigura colectarea si furnizarea informatiilor necesare la solicitarea ADR.

9.  Proceduri de monitorizare, evaluare si raportare

Acest capitol va descrie metodele, periodicitatea proceselor si a autoritatilor/institutiilor
publice responsabile de colectarea si monitorizarea indicatorilor, de evaluarea finald a progresului,
descrierea procedurilor pentru asigurarea transparentei si participdrii. Monitorizarea implementarii
Programelor Operationale Regionale se desfasoara in conformitate cu prevederile legislatiei nationale
si metodologiilor/instructiunilor aprobate, avand ca scop colectarea, analiza si raportarea progresului
realizat in implementarea politicii de dezvoltare regionala.

9.1 Periodicitatea monitorizarii si raportarii
Monitorizarea si raportarea se efectueaza conform urmatorului calendar:

I. Raport semestrial privind implementarea POR — transmis catre MIDR pana la 31 iulie
al anului curent raportarii, prezentand progresele semestrului I:

2. Raport anual privind implementarea POR — transmis catre MIDR pand la 1 martie al
anului urmator, reflectind implementarea POR pentru perioada ianuarie-decembrie al anului
precedent.

Toate aceste rapoarte sunt elaborate conform Hotararii Guvernului nr. 152/2022 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind gestionarea mijloacelor financiare ale Fondului national pentru
dezvoltare regionald si locala, conform Manualului operational al ADR. Instructiunii privind
monitorizarea politicii de dezvoltare regionald, prezentei Metodologii si altor acte normative in
vigoare. Rapoartele sunt integrate in sistemul general de monitorizare si evaluare a SNDR.

9.2 Metodologia monitorizirii

Monitorizarea implementarii POR este asiguratd de subdiviziunea responsabild de
monitorizare si evaluare din cadrul ADR si include urmétoarele nivele:



. Monitorizarea la nivel de politicd de dezvoltare regionala — conform Instructiunii
privind monitorizarea si evaluarea politicii de dezvoltare regionala. asigurind colectarea
indicatorilor de performanta la nivel strategic:

2. Monitorizarea la nivel de proiecte - reglementata prin Instructiunea privind
monitorizarea si evaluarea implementarii proiectelor de dezvoltare regionald. aviand ca scop
evaluarea progresului proiectelor implementate cu finantare nationala si externa.

Indicatorii de monitorizare sunt definiti la inceputul fiecdrei perioade de programare.

Indicatorii realizati prin proiectele de dezvoltare regionald si locald vor fi inclusi in SI
GPPDRL si raportati inclusiv pe platforma guvernamentald www.project.cov.md de cétre persoanele
desemnate din cadrul ADR. Raportarea si periodicitatea acesteia se realizeaza in functie de specificul
proiectelor, conform indicatiilor Cancelariei de Stat sau a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale.

Rezultatele monitorizarii sunt integrate in rapoartele de progres elaborate de ADR. semnate
de catre directorul ADR, prezentate spre coordonare autoritdtii de elaborare a politicii de dezvoltare
regionala si aprobate de CRD, incluzand detalii despre stadiul implementarii proiectelor si a celor
monitorizate in perioada post-implementare in vederea asigurarii durabilitatii. realizarea indicatorilor
de performanta si eventualele provocari identificate, lectii invatate, concluzii si recomandari.

9.3 Evaluarea implementarii POR

Evaluarea implementarii POR este un proces esential pentru masurarea urmatoarelor criterii
de evaluare: relevanta. coerenta. eficienfa. eficacitatea. durabilitatea si impactul interventiilor
realizate. Aceasta se desfasoara astfel:

Evaluarea finali (interni sau externi) este efectuata la sfarsitul perioadei de programare,
integrand rezultatele proiectelor si actiunilor  implementate la nivel de regiune. conform
Instructiunilor privind monitorizarea si evaluarea politicii de dezvoltare regionala. Evaluarea POR
poate f1 realizatd fie de specialistii sectiei monitorizare si evaluare din cadrul ADR (evaluare interna)
in colaborare cu alte subdiviziuni vizate, fie de entitati externe (evaluare externd), in functie de
complexitatea si anvergura programului, asigurdnd premisele necesare planificarii sustenabile pentru
viitoarea perioada de programare. Raportul de evaluare a implementdrii POR, se aproba de directorul
ADR, se avizeazd in Sedinta CRD si se publica pe site-ul web al institutiei.

9.4 Transparenta si publicarea rezultatelor

Pentru asigurarea transparentei, ADR va publica pe site-ul web rapoartele privind
implementarea POR. inclusiv rapoartele semestriale si anuale. Acest proces faciliteazd accesul
partilor interesate la informatiile relevante si contribuie la consolidarea increderii in utilizarea
fondurilor publice.

In concluzie, sistemul de monitorizare si raportare a POR este structurat pentru a asigura o
evaluare continud a progresului realizat, furnizand factorilor de decizie informatii esentiale pentru
imbunatatirea politicilor de dezvoltare regionala.
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Anexanr. 5

la Metodologia de elaborare, aprobare. implementare,
monitorizare, evaluare si raportare a Programelor Operationale Regionale

Nr. din

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale

Notificare
privind extinderea duratei de implementare a Programului Operational Regional

in temeiul prevederilor pet. 6 din Metodologia de elaborare. aprobare. implementare,
monitorizare, evaluare si raportare a Programelor Operationale Regionale, aprobate prin Ordinul
ministrului infrastructurii si dezvoltdrii regionale nr. 66 din 23.04.2026. Agentia de Dezvoltare
Regionala [ denumirea ] va notificd intentia de extindere a duratei de implementare a Programului
Operational Regional [ regiunea | pentru perioada |anii], cu o perioada de 1 an.

Necesitatea extinderii este determinatd de [ se completeaza succint: ex. complexitatea
proiectelor, ajustari tehnice, intarzieri obiective in implementare eic. |, in vederea asigurarii atingerii
obiectivelor stabilite si valorificarii integrale a rezultatelor preconizate.

In acest context, solicitim coordonarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

privind extinderea perioadei de implementare a Programului Operational Regional mentionat.




