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LISTA ACRONIMELOR

ADR Agentia de Dezvoltare Regionala
APC Apel de Proiecte Competitive
CNCDRL Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale
CRD Consiliul Regional de Dezvoltare
DUP Document unic de program
FNDRL Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si Locala
FNDR Fondul national pentru dezvoltare regionala
FEN Fondul Ecologic National
HG Hotérarea Guvernului
INST Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica
MIDR Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
ONDRL Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala
POR Program Operational Regional
Sistemul informational pentru gestionarea programelor si proiectelor de
SIGPPDRL dezvoltare regionala si locala
SND Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030
SNDR Strategia Nationald de Dezvoltare Regionala 2022-2028
GLOSAR

Entitate de implementare — institutie publica care asigurd implementarea programelor si a
proiectelor de dezvoltare regionala si locala;

Masurd - o interventie specificd in cadrul politicii de dezvoltare regionald, a carei
implementare duce la atingerea unui rezultat;

Plan anual de finantare — lista a programelor si proiectelor de dezvoltare regionala si locala,
care include valoarea resurselor aprobate anual de catre Consiliul National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale si Locale pentru fiecare program si proiect, in limitele resurselor
disponibile;

Politica de dezvoltare regionala —ansamblu al instrumentelor si al masurilor pe care
autoritatile administratiei publice centrale si locale le aplica intr-0 regiune de dezvoltare pentru

Plan anual de implementare — document de planificare anuala a procesului de implementare
a Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala;

Program operational regional — document de politici elaborat, pe termen mediu, la nivel
regional;

Strategia nationala de dezvoltare regionald — document principal de planificare a
dezvoltarii regionale, care reflecta politica nationalda Tn domeniu si introduce mecanismele
nationale ale acestei dezvoltari;

Sistemul informational pentru gestionarea programelor si proiectelor de dezvoltare
regionald si locala - instrument pentru gestionarea si evidenta proiectelor de dezvoltare regionald
si locala care centralizeaza toate datele si informatiile referitoare la aceste proiecte intr-o baza de
date unica, oferind accesul la informatii, atat agregate, cat si in detaliu, angajatilor din cadrul
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Agentiilor de Dezvoltare Regionala,
Oficiului National de Dezvoltare Regionala si Locala, precum si din cadrul altor autoritati publice
implicate in procesul de planificare, implementare si monitorizare a proiectelor de dezvoltare
regionald si locala.



I.  SINTEZA

Dezvoltarea regionald si locala reprezintd un pilon strategic al progresului economic si social,
avand ca scop asigurarea unei cresteri echilibrate intre diferite zone ale tarii si crearea de
oportunitati egale pentru toti cetatenii. Prin modernizarea infrastructurii, sustinerea investitiilor si
asigurarea accesului echitabil la servicii publice de calitate, dezvoltarea regionala si locala
contribuie la cresterea economica sustenabild si la Tmbunatatirea semnificativa a nivelului de trai.

Desi, anual, din bugetul de stat sunt alocate resurse financiare considerabile pentru
dezvoltarea regionala si locala, Republica Moldova continua sa se confrunte cu provocari in acest
domeniu, generate de lipsa unei viziuni strategice coerente si consecvente privind planificarea si
implementarea politicilor de dezvoltare teritoriala.

Tinand cont de importanta tematicii abordate si de obiectivele strategice nationale trasate de
Parlament® si Guvern? pentru dezvoltarea regionald si locald a tarii, Curtea Conturi, in temeiul
Legii privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova® si Programului
activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 20254, a initiat misiunea de audit in cauzi. Scopul
misiunii de audit a constat in evaluarea conformitatii utilizarii resurselor financiare alocate din
Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si Locala in anii 2022 — 2024. Ca urmare, au fost
oferite partilor implicate si interesate informatii relevante despre modul de administrare si
monitorizare a Fondului National pentru Dezvoltare Regionala si Locala, precum si despre modul
de utilizare a resurselor financiare alocate din Fondul pentru implementarea proiectelor regionale
si din Fondul pentru implementarea proiectelor locale.

Prezenta misiune de audit a fost realizatd in conformitate cu Cadrul Declaratiilor
Profesionale ale INTOSAI (ISSAI 100, ISSAI 400 si ISSAI 4000), pus in aplicare de catre Curtea
de Conturi, si cu cadrul de reglementare intern, abordarea auditului fiind bazata pe riscuri, cu
oferirea unei asigurdri limitate, prin aplicarea angajamentului de raportare directd. Activitatile de
audit au fost orientate asupra acelor procese si mecanisme de gestionare a Fondului National pentru
Dezvoltare Regionala si Locala care sunt predispuse unor neconformitati semnificative, cu accent
pe respectarea principiilor de buna guvernare si identificarea oportunitatilor de imbunatatire.

Auditul conformitatii asupra utilizarii resurselor financiare alocate din Fondul National
pentru Dezvoltare Regionald si Locala in anii 2022-2024, in raport cu prevederile cadrului
normativ aplicabil, a constatat deficiente 1n aria de audit, care, in unele cazuri, au afectat
administrarea corecta a resurselor financiare publice, precum si impiedica atingerea obiectivelor
proiectelor investitionale finantate din Fond. Aceastd concluzie este sustinuta de urmatoarele
constatari ale echipei misiunii de audit:

o Conformitatea administrdrii si monitorizarii Fondului National pentru Dezvoltare
Regionala si Locala

v' Ca urmare a adoptdrii Tntarziate a unor acte normative si a neactualizarii Manualului

operational, nu sunt clare procedurile de implementare si coordonare a proiectelor de dezvoltare

regionala si locala (pct.4.1.1.).

v" Lipsa coordonarii si sinergiei intre politicile sectoriale si politica de dezvoltare regionald
conditioneaza fragmentarea politicilor publice, necorelarea interventiilor, dificultdti in
planificarea integrata si in atingerea tintelor stabilite la nivel national, ceea ce poate reduce
eficienta utilizarii fondurilor publice si limiteaza capacitatea politicii de dezvoltare regionald de

! Legea nr. 315/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030”.

2 Hotirarea Guvernului nr. 40 din 26.01.2022 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare regionali a Republicii Moldova pentru
anii 2022-2028.

3 Legea nr.260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova.

4 Hotararea Curtii de Conturi nr.63 din 17.12.2024.



a contribui la realizarea obiectivelor strategice, inclusiv a celor prevazute in SND ,,Moldova
Europeana 2030 (pct.4.1.1.).

v" Desi CNCDRL a aprobat decizii si ghiduri pentru programe regionale, lipsa justificarilor

financiare aferente programelor locale poate afecta transparenta si eficienta proiectelor finantate

din FNDRL (pct.4.1.2.).

v' La documentarea, justificarea si arhivarea activitatilor Comisiei interministeriale nu se

respecta pe deplin cerintele procedurale si de documentare, ceea ce nu asigura trasabilitatea

deciziilor si posibilitatea de a verifica aplicarea uniforma si obiectiva a criteriilor prevazute in

Ghidurile apelurilor de concurs (pct.4.1.3.).

v Lipsa unei raportari uniforme si a unei corelari clare intre indicatorii aprobati si cei prezentati

de ADR-uri limiteaza capacitatea de a evalua progresul real si trasabilitatea proiectelor

implementate (pct.4.1.4.).

v' Aprobarea tardivd a Manualului Operational aferent activitatii ONDRL a generat dificultati

in desfasurarea achizitiilor publice organizate de catre APL in cadrul Programului National ,,Satul

European -1” (pct.4.1.5.).

v" Implementarea partiald si intarziata a SI GPPDRL limiteaza semnificativ capacitatea

acestuia de a realiza o monitorizare digitala eficienta si transparenta a proiectelor de dezvoltare

regionala si locala (pct.4.1.6.).
o Conformitatea utilizarii mijloacelor financiare alocate din FNDRL pentru proiectele din
domeniul dezvoltarii regionale

v" Neactualizarea Cererilor de finantare inainte de semnarea Contractului de finantare a
generat necorelarea intre documentele de baza ale proiectului (pct.4.2.1.).

v' Lipsa unei evaludri exigente a capacitatii de cofinantare a beneficiarilor la nivelul de
implementare a proiectelor a conditionat blocarea fondurilor prin finantarea ineficienta a unor
proiecte care ulterior au fost sistate sau compromise (pct.4.2.1.).

v' Proiectele regionale de aprovizionare cu apa si sanitatie prezinta o implementare fragmentata
si un grad redus de racordare a consumatorilor, avand ca efect nefunctionalitatea sau subutilizarea
infrastructurii. Pentru alte proiecte care au inclus componente de eficienta energetica, lipsa unui
audit energetic prealabil a facut imposibild cuantificarea beneficiului real, a reducerii de consum
si a justificarii tehnico-economice a investitiei (pct.4.2.2.).

v Deficientele din procesul de transmitere a costurilor investitionale nu asigurd gestionarea
conforma a proiectelor de dezvoltare regionala (pct.4.2.3.).

e Conformitatea utilizarii mijloacelor financiare alocate din FNDRL pentru proiectele din
domeniul dezvoltarii locale

v" Desi cadrul normativ adoptat in anul 2022 a reusit sd consolideze si sd uniformizeze

mecanismul de finantare a proiectelor locale prin FNDRL, etapa initiald de implementare a

Programului National ,,Satul European -1” a fost afectata de probleme structurale privind calitatea

documentatiei, de lipsa de coerenta strategica si de dificultati in preluarea proiectelor anterioare.

Astfel, implementarea proiectelor locale la etapa initiala a fost afectata de calitatea

necorespunzdtoare a documentatiei tehnice si de capacitatea redusa, in unele cazuri, a APL in

v" Desi CNCDRL a aprobat majorari de alocatii financiare pentru mai multe proiecte, suma

efectiv debursatd din FNDRL pentru aceste proiecte a rdmas sub nivelul alocatiilor aprobate initial,

fiind suplinitd prin mecanismul de cofinantare asigurat de Guvernul Romaniei prin programul de
asistenta tehnica si financiara, parte din ajutorul nerambursabil de 100 000 mii Euro (pct.4.3.2.).



v Proiectele locale de apa si canalizare, ca si in cazul celor regionale, au fost segmentate sau
insuficient planificate. O situatie similara se atesta si In cazul unor constructii complexe care
necesita resurse financiare suplimentare pentru remedierea deficientelor initiale si asigurarea
implementarii integrale a proiectului (pct.4.3.3.).

v" Desi procedura de constatare a costurilor este reglementata, unele APL reflecta neuniform
costul investitiilor, ceea ce afecteaza acuratetea evidentei contabile (pct.4.3.4.).

Constatarile si concluziile detaliate asupra aspectelor auditate in cadrul misiunii de audit,
redate in compartimentele respective ale prezentului Raport de audit, au fost comunicate entitatilor
vizate si acceptate.

Concomitent, in vederea eliminarii deficientelor constatate, S-au formulat recomandari, care
au fost comunicate si agreate de partile implicate.

II. PREZENTAREA GENERALA

2.1. Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si Locala

Fondul National pentru Dezvoltare Regionald si Locald reprezinta un instrument financiar
al statului, creat pentru sustinerea implementarii politicilor publice in domeniul dezvoltarii
regionale si locale, indreptat, in mod prioritar, spre zonele defavorizate din regiunile de dezvoltare.
Scopul principal al Fondului este de a reduce disparitdtile teritoriale, de a stimula cresterea
economicd echilibratd si de a Tmbunatdti conditiile de viatd ale populatiei prin finantarea
proiectelor cu impact durabil la nivel regional si local.

Volumul Fondului se aproba anual, prin Legea bugetului de stat, in corespundere cu
prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014. Fondul se
coreleaza cu Planurile anuale de finantare si se formeaza din alocatii bugetare, din surse de
asistentd externa si din alte surse care nu contravin legislatiei.

Potrivit prevederilor normative®, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale, in
calitate de autoritate publica centrald de specialitate, este responsabil de elaborarea politicii de
dezvoltare regionala si locala.

In conformitate cu prevederile Strategiei nationale de dezvoltare regionald a Republicii
Moldova pentru anii 2022-2028°, obiectivele prioritare de interventie ale politicii de dezvoltare
regionala sunt:

oooooo

......

regiunilor;

1.2. Imbunatitirea mediului antreprenorial n regiuni;

1.3. Identificarea si promovarea specializdrii inteligente in regiuni,
1.4. Cooperarea regionala si transfrontaliera.

Obiectivul general 2. Sporirea coeziunii teritoriale si prevenirea excluziunii
2.1. Imbunititirea infrastructurii tehnico-edilitare de baz,
2.2. Dezvoltarea infrastructurii de suport pentru afaceri;

5 Hotararea Guvernului nr. 690 din 30.08.2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Economiei si Infrastructurii.
® Hotararea Guvernului nr. 40 din 26.01.2022 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare regionald a Republicii Moldova pentru
anii 2022-2028.



2.3. Sprijinirea procesului de adaptare a regiunilor la schimbdrile climatice, prevenirea riscurilor
si rezilienta in fata dezastrelor.

Obiectivul general 3. imbunititirea mecanismelor si instrumentelor de coordonare si
implementare a politicii nationale de dezvoltare regionala
3.1. Eficientizarea operationala a cadrului de implementare;
3.2. Consolidarea mecanismului de finantare a proiectelor de dezvoltare regional;
3.3. Operationalizarea Regiunii de Dezvoltare Chisinau.
In scopul implementirii Strategiei nationale de dezvoltare regionali a Republicii Moldova,
a fost aprobat Documentul unic de program pentru anii 2022-2024, care include 82 de proiecte
prioritare de dezvoltare regionala si 1607 proiecte de dezvoltare locala, orientate spre:
1) in cadrul programelor de dezvoltare regionala:
a) competitivitate;
b) dezvoltarea urbana;
C) infrastructura regionala;
2) in cadrul programelor de dezvoltare locala:
a) imbunatatirea infrastructurii tehnico-edilitare locale;
b) constructia si renovarea infrastructurii sociale;
¢) cofinantarea proiectelor implementate din sursele de asistentd externa’.
Pentru finantarea proiectelor de dezvoltare regionala si locald, conform Legilor anuale ale
bugetului de stat®, au fost alocate urmitoarele resurse financiare:

Tabelul nr.1
Resursele financiare alocate FNDRL pentru anii 2022-2024, mii lei
Anul Aprobat Precizat Executat
2022 770 000,0 928 572,0 559 786,4
2023 600 000,0 1534 000,0 1528 559,9
2024 601 500,0 581 500,0 574 463,1
Total 1971 500,0 3044 072,0 2 662 809,4

Sursa: Rapoartele financiare ale MIDR pentru anii 2022-2024.

Din informatiile analizate rezultd ca in anul 2022 nivelul de valorificare a resurselor
financiare din Fondul National pentru Dezvoltare Regionald si Localda a constituit aproximativ
60%, fiind cel mai redus din perioada auditata, determinat de durata extinsa a procedurilor
premergatoare, precum elaborarea documentatiei, desfasurarea achizitiilor si evaluarea ofertelor,
majoritatea contractelor fiind semnate in a doua jumatate a anului, ceea ce a condus la reducerea
timpului disponibil pentru valorificarea resurselor financiare. In anii 2023 si 2024, nivelul de
valorificare a alocatiilor a crescut semnificativ, constituind circa 98%, fapt ce denotd consolidarea
mecanismelor de gestionare a resurselor financiare alocate.

2.1.1. Proiectele de dezvoltare regionala

In perioada auditata, proiectele de dezvoltare regionala au fost structurate in trei programe
de finantare, insumand sapte masuri, dupa cum urmeaza:
Programul nr. 1. Competitivitate

" Hotararea Guvernului nr.23 din 12.01.2022 cu privire la aprobarea Documentului unic de program pentru anii 2022-2024.
8 Legea bugetului de stat pentru anul 2022 nr. 205 din 06.12.2021; Legea bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359 din 22.12.2022; Legea
bugetului de stat pentru anul 2024 nr. 418 din 22.12.2023.



Domeniul de interventie nr.1. Cresterea competitivitatii si ocuparii fortei de muncid in regiunile
de dezvoltare:
Masura 1.1. Valorificarea infrastructurilor de afacerti;
Masura 1.2. Dezvoltarea mediului antreprenorial;
Masura 1.3. Sporirea atractivitatii turistice.
masuri pentru valorificarea infrastructurilor de afaceri, sprijinirea mediului antreprenorial si
dezvoltarea turismului, care vizeaza modernizarea si extinderea parcurilor industriale si altor
infrastructuri economice, programe de formare profesionald si antreprenoriald, dezvoltarea
competentelor In centre de afaceri si huburi regionale, precum si proiecte de valorificare a
potentialului turistic, de la infrastructuri de agrement si acces rutier pand la restaurarea
patrimoniului cultural.
Programul nr. 2. Dezvoltarea urband
Domeniul de interventie nr.2. Dezvoltarea urbanad si revitalizarea economica si sociala:
Masura 2.1. Revitalizarea urbana si dezvoltarea infrastructurii spatiilor publice;
Masura 2.2. Competitivitatea §i sustinerea activitatilor economice;
Masura 2.3. Modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare si retelelor de utilitati publice.
Domeniul dat se axeaza pe dezvoltarea urbana si revitalizarea economica si sociala a
oragelor. Aici sunt incluse masuri care imbundtitesc mobilitatea urbana prin modernizarea
drumurilor si a transportului public, sprijind infrastructurile economice urbane, precum
platformele industriale si centrele de business, si contribuie la revitalizarea zonelor urbane prin
amenajarea spatiilor publice, modernizarea cladirilor si conservarea patrimoniului. Tot in acest
domeniu se regasesc si investitiile destinate modernizarii infrastructurii tehnico-edilitare, precum
retelele de apa si canalizare, iluminatul stradal, gestionarea deseurilor si sistemele de evacuare a
apelor pluviale.
Programul nr. 3. Infrastructura regionala
Domeniul de interventie nr.3. Imbundtditirea infrastructurii tehnico-edilitare regionale:
Domeniul 3.1. Aprovizionare cu apad si sanitatie
Acest domeniu vizeaza imbundtatirea infrastructurii tehnico-edilitare regionale, prin
proiecte de extindere a sistemelor de alimentare cu apa si canalizare, precum si prin programe de
eficientizare energetica a cladirilor publice, care includ lucrari de reparatie, izolare termica,
modernizarea retelelor de incalzire si trecerea la sisteme de iluminat eficiente, aplicabile cladirilor
din sectoarele educational, medical, social si de ordine publica.
Prin urmare, pentru DUP 2022-2024 au fost lansate 3 Concursuri de selectare a proiectelor
de dezvoltare regionala in diverse domenii:
+ Inanul 2020 s-a desfasurat Apelul de propuneri de proiecte pentru a fi finantate din Fondul
national de dezvoltare regionald, cu includerea ulterioara in DUP 2022-2024°.
+ Inanul 2022 s-a desfasurat Concursul de selectare a proiectelor de dezvoltare regionala in
domeniul dezvoltarii urbane, destinat oraselor poli de crestere si oraselor ce dispun de Program de
Revitalizare Urbana®®.

° Decizia CNCDR nr.18/20 din 04.08.2020 cu privire la desfasurarea Apelului de propuneri de proiecte in anul 2020.
0 Decizia CNCDRL nr.20/222 din 28.10.2022 cu privire la lansarea Concursului pentru identificarea, evaluarea si aprobarea proiectelor de
dezvoltare urbana, revitalizare economica si sociald a oraselor propuse spre finantare din Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si Locala.
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+ Inanul 2023 s-a desfasurat Concursul (apel pe listd) de proiecte de dezvoltare regionala in
domeniul aprovizionare cu apa si sanitatie, cu avizarea listei proiectelor pentru includerea in
Documentul unic de program®?,

Tn rezultatul concursurilor de propuneri s-au selectat 82 de proiecte®? prioritare de dezvoltare
regionald, care au fost structurate in trei programe de finantare. De mentionat ca, desi initial au
fost depuse mai multe Note conceptuale, unele nu au promovat evaluarea, din cauza ca APL nu au
reusit sa pregateasca documentatia completa necesara, iar altele au fost respinse in procesul tehnic
de evaluare, ca urmare a neconformitatilor sau a documentatiei necorespunzatoare, care nu
intrunea cerintele minime de calitate, maturitate sau eligibilitate. Acest fapt indica unele rezerve
aferente capacitatilor institutionale ale APL de a pregati si a Tnainta o documentatie calitativa,
completa si argumentatd a proiectelor de dezvoltare regionala.

Implementarea proiectelor de dezvoltare regionald a fost realizata in limita mijloacelor
financiare alocate anual din bugetul de stat in Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si
Locald si in conformitate cu Planul anual de finantare. Planul de finantare se aproba prin decizia
Consiliului National de Coordonare a Dezvoltirii Regionale si Locale®® si se modificd dupi caz,
in functie de dinamica implementarii proiectelor si a prognozelor de valorificare a alocatiilor
financiare.

In perioada auditatd, debursirile efective in cadrul implementirii proiectelor de dezvoltare
regionala au constituit 825 999 mii lei, cea mai mare pondere a resurselor fiind directionata catre
Domeniul de interventie nr. 3. Infrastructura regionala / Aprovizionarea cu apd si sanitatie, care
detine 66% din totalul fondurilor valorificate, Programului 2. Dezvoltarea urbana revenindu-i
20%, iar Programului 1. Competitivitate — 14%.

Diagrama nr.1

Programul 1.
COMPETITI
VITATE
14%
Programul 3.

INFRASTRUCTUR -l Programul 2.
A REGIONALA / \1 DEZVOLTAR
Aprovizionarea cu... v E URBANA

20%

Sursa: Realizata de echipa de audit in baza datelor prezentate.

Repartizarea proiectelor de dezvoltare regionala in functie de regiune se prezintd in
continuare.

Tabelul nr. 2
mii lei
REGIUNILE DE INSTITUTIA RESPONSABILA NR. RESURSE FINANCIARE
DEZVOLTARE PROIECTE VALORIFICATE, LEI
NORD Agentia de Dezvoltare Regionala Nord 25 258 342

CENTRU ‘ Agentia de Dezvoltare Regionala Centru 28 318 995

! Decizia CNCDRL nr.26/23 din 23.10.2023 cu privire la lansarea Concursului (apel pe listi) pentru identificarea, evaluarea si aprobarea proiectelor
de dezvoltare regionald propuse spre finantare din Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si Locala”.

12 Anul 2022 — 45 de proiecte aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 23/2022 cu privire la aprobarea Documentului unic de program pentru anii
2022-2024; Anul 2023 - 26 de proiecte aprobate prin Hotararea Guvernului nr.490/2023 privind modificarea Documentului unic de program
pentru anii 2022-2024, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 23/2022; Anul 2024 — 23 de proiecte aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.239/2024 pentru modificarea Documentului unic de program pentru anii 2022-2024, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 23/2022.

13 Art. 5 alin.(6) lit. d) din Legea nr.438/2006 privind dezvoltarea regionald a Republicii Moldova.



SUD Agentia de Dezvoltare Regionala Sud 16 188 360
UTA GAGAUZIA Agentia de Dezvoltare Regionald UTA 10 51434
Gagauzia
MUN. CHISINAU Agentia de Dezvoltare Regionala mun. 3 8 866
Chisinau
TOTAL 82 825999

Sursa: Realizat de echipa de audit In baza datelor prezentate.

Potrivit informatiilor din Rapoartele prezentate de MIDR, la situatia din 31.12.2024, din cele
82 de proiecte de dezvoltare regionala, 28 de proiecte s-au finalizat, in curs de implementare se
afla 52 de proiecte, iar 2 proiecte nu au fost initiate, dar s-au transferat in urmétorul DUP4,

2.1.2. Programele de dezvoltare locala
Proiectele in domeniul dezvoltarii locale au fost distribuite pe urmatoarele domenii de
interventie:

Domeniul de interventie nr.1. Imbunatitirea infrastructurii tehnico-edilitare locale:

Masura 1.1. Constructia/extinderea/reabilitarea/modernizarea sistemelor de alimentare cu apa,
de epurare a apei §i de canalizare destinate obiectivelor publice de interes local;

Masura 1.2. Instalarea iluminatului public,

Masura 1.3. Elaborarea planurilor urbanistice generale.

Acest domeniu se concentreaza pe modernizarea infrastructurii edilitare de baza la nivel
local, pentru a asigura servicii publice de calitate pentru populatie. Prin aceastad interventie sunt
sprijinite proiecte de dezvoltare si Imbunatatire a sistemelor de alimentare cu apd, canalizare si
epurare, inclusiv cele care completeaza sau conecteaza infrastructurile existente. De asemenea, se
promoveaza investitiile in iluminatul public, pentru sporirea sigurantei in spatiile publice, precum
si elaborarea planurilor urbanistice generale, necesare pentru o planificare coerenta si durabila a
localitatilor.

Domeniul de interventie nr.2. Constructia si renovarea infrastructurii sociale:

Masura 2.1. Constructia, renovarea/reabilitarea cladirilor publice, inclusiv prin masuri de
imbunatatire a eficientei energetice (cresterea performantei energetice) a cladirilor publice;
Masura 2.2. Instalarea sistemelor de producere si furnizare a energiei folosind resurse
regenerabile;

Masura 2.3. Constructia, reconstructia edificiilor sportive, a edificiilor destinate prestarii
serviciilor sociale, inclusiv a infrastructurii medicale;

Masura 2.4. Restaurarea/ reabilitarea/ reconstituirea/ conservarea monumentelor/ structurilor
istorice specifice pentru arhitectura rurala traditionala intr-o anumita zond, destinate unor
scopuri publice, inclusiv a monumentelor de for public.

Domeniul dat se concentreazd pe modernizarea infrastructurii sociale esentiale pentru
comunitati si include investitii Tn constructia si reabilitarea institutiilor educationale, sociale,
administrative si medicale, cu accent pe accesibilitate si eficienta energetica. Un alt obiectiv major
este cresterea independentei energetice a localitatilor prin instalarea sistemelor bazate pe surse
regenerabile, precum panouri fotovoltaice, centrale solare, eoliene sau pe biomasd. De asemenea,
domeniul sprijind dezvoltarea infrastructurilor sportive, de agrement si a centrelor sociale destinate
copiilor, persoanelor varstnice si grupurilor vulnerabile. Totodatd, sunt sustinute proiectele de

14 Decizia CNCDRL nr.5 din 22.01.2024 cu privire la transferul unor proiecte de dezvoltare regionald din DUP pentru anii 2022-2024 n proiectul
DUP 2025-2027.
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restaurare si conservare a patrimoniului cultural si arhitectural, ceea ce contribuie la valorizarea
identitatii locale, la diversificarea ofertei turistice si la protejarea obiectivelor cu valoare istorica
si culturala.

Domeniul de interventie nr.3. Cofinantarea proiectelor implementate din sursele de asistentd
externd
Masura 3.1. Cresterea capacitatilor de valorificare a surselor de finantare a proiectelor
investitionale finantate din sursele partenerilor de dezvoltare

Acest domeniu sprijina autoritatile publice locale in accesarea si valorificarea fondurilor
oferite de partenerii de dezvoltare sau prin programele de cooperare transfrontalierd si
transnationald. Cofinantarea este oferita pentru proiecte investitionale eligibile in concordanta cu
masurile de infrastructura si dezvoltare sociala prevazute in Domeniile de interventie nr.1 si nr.2.

Pentru localitatile cu pana la 1 500 de locuitori, alocatiile nu pot depasi 1 milion de lei per
proiect. Proiectele de pana la 3 milioane de lei sunt finantate integral din Fond, iar pentru proiecte
cu valori intre 3 si 10 milioane de lei este necesari o contributie de 15% din partea aplicantului. in
acest fel, domeniul contribuie la cresterea accesului comunitatilor la resurse externe si la
implementarea unor proiecte de dezvoltare la standarde europene.

Tncepand cu anul 2022, Documentul unic de program®® a fost completat cu urmitoarele

programe nationale de dezvoltare locala:
% Programul ,,Satul European-1”, editia 2022 — 495 de proiecte;
% Programul ,,Satul European Expres”, editia 2023 — 380 de proiecte;
% Programul ,,Servicii de Cresa Publice-1”, editia 2023 — 20 de proiecte;
% Programul ,,Satul European-2”, editia 2024 — 695 de proiecte;
% Programul ,,Servicii de Cresa Publice-2”, editia 2024 - 17 proiecte. (Informatii cu privire la
programele de dezvoltare locala se prezinta in Anexanr.1.1.)

Tn perioada 2022—2024 au fost planificate 1607 proiecte de dezvoltare locala, cu un cost total
de 5413 492,8 mii lei, din care 4 820 465,5 mii lei urmeaza a fi alocati din FNDRL, iar 593 027,3
mii lei - contributia beneficiarilor.

Repartizarea proiectelor de dezvoltare locald in functie de regiune se prezinta in continuare.

Tabelul nr. 3
mii lei
REGIUNILE DE DEZVOLTARE INSTITUTIA RESPONSABILA NR. COSTUL PROIECTELOR
PROIECTE
NORD Oficiul National de Dezvoltare Regionala si 500 1503 506,8
Locala
CENTRU Oficiul National de Dezvoltare Regionala si 697 2 196 268,0
Locala
Sub Oficiul National de Dezvoltare Regionala si 343 955 450,4
Locala
UTA GAGAUZIA Oficiul National de Dezvoltare Regionala si 36 136 813,9
Locala
MUN. CHISINAU Oficiul National de Dezvoltare Regionala si 31 224 530,8
Locala
TOTAL \ 1607 5016 569,9

La 31 decembrie 2024, efectiv, din FNDRL au fost debursati pentru proiectele locale
1 802 357,3 mii lei, ceea ce corespunde unui grad redus de valorificare (sub 36%) in raport cu
valorile planificate. De mentionat ca programul ,,Satul European-2’’ se afla in faza incipienta de
implementare, cu plati efectuate abia in anul 2025.

15 Hotararea Guvernului nr.23 din 12.01.2022 cu privire la aprobarea Documentului unic de program pentru anii 2022-2024.
11



Monitorizarea realizarii obiectivelor stabilite, a indicatorilor de buget, de produs si de
rezultat reprezinta o prioritate deosebitd privind operationalizarea investitiilor realizate in cadrul
proiectelor, dupa finalizarea acestora, si asigurarea durabilitétii de cétre autoritatile publice locale.
Astfel, din 495 de proiecte finantate prin programul ,,Satul European-1”, investitiile realizate in
cadrul a 459 de proiecte au fost constatate ca operationale, in raport cu interventiile realizate, iar
in cadrul a 36 de proiecte, preponderent in cele preluate pentru finantare de la FEN, s-au atestat
incertitudini privind modalitatea si posibilitatea de punere in operare a investitiilor. In acest sens,
in comun cu APL beneficiare, s-au dispus actiuni necesare pentru identificarea oportunitatilor si
solutiilor in vederea asigurarii punerii in functiune a bunurilor realizate (detalii se regdsesc in
paragraful 4.3.1. din prezentul Raport de audit).

La situatia din 31.12.2024, programul ,,Satul European Expres” si programul ,,Servicii de
Cresa Publice-1” sunt finalizate, investitiile realizate in cadrul a 380 si, respectiv, 20 de proiecte
fiind constatate ca operationale, in raport cu interventiile realizate. Restante la achitdri nu sunt
inregistrate, gradul de valorificare constituind 100%.

Pentru a asigura o continuitate in sustinerea initiativelor autoritatilor publice locale privind
crearea/extinderea grupelor de cresa publice, S-a lansat editia II a programului ,,Servicii de Cresa
Publice”®®, 17 proiecte!’ fiind incluse pentru finantare in Documentul unic de program pentru anii
2022-2024, cu un buget total estimat la 22 373,6 mii lei, din care 21 406,3 mii lei - alocatii
financiare din FNDRL, si 967,3 mii lei - contributia beneficiarului.

2.2. Responsabilitatile partilor implicate

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale este organul central de specialitate'®
care are un rol esential in coordonarea si implementarea politicilor nationale de dezvoltare
regionala. Acesta elaboreaza, monitorizeaza si evalueaza Strategia Nationala de Dezvoltare
Regionald, asigurandu-se ca directiile de dezvoltare sunt coerente si adaptate necesitatilor tarii.

In colaborare cu alte ministere si cu consiliile regionale de dezvoltare, ministerul stabileste
prioritatile nationale de dezvoltare si inainteaza spre avizare Documentul unic de program, precum
si Planul anual de implementare/finantare. De asemenea, acesta asigura cadrul metodologic pentru
elaborarea programelor operationale regionale si urmareste modul in care aceste programe sunt
implementate, prin procese continue de monitorizare si evaluare.

Ministerul are si responsabilitatea de a propune mecanisme eficiente de finantare a masurilor
de dezvoltare si de a atrage resurse financiare suplimentare, inclusiv din surse externe, pentru
consolidarea capacitatilor regionale. La fel, organul central de specialitate asigura lucrarile de
secretariat ale Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale, facilitand
astfel functionarea eficienta a acestui organism colegial.

Comisia interministeriald®, in procesul de evaluare a notelor conceptuale, examineazi
succesiv aspectele de conformitate, eligibilitate si performanti tehnici. In cadrul evaluirii
conformitatii, verifica respectarea termenelor-limitd de depunere si a cerintelor procedurale
stabilite. Evaluarea eligibilitatii se concentreazd pe analiza criteriilor privind localizarea
interventiilor propuse, tipurile de alocatii financiare permise si perioada de implementare a
proiectelor. Ulterior, comisia realizeaza evaluarea tehnica, prin care apreciaza relevanta actiunilor

16 Decizia CNCDRL nr. 7 din 21.06.2024 cu privire la lansarea Concursului de selectare a proiectelor pentru finantare din Fondul National pentru
Dezvoltare Regional si Locala.

7 Hotaréarea Guvernului nr. 571 din 21.08.2024 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 23/2022 cu privire la aprobarea Documentului unic
de program pentru anii 2022-2024.

18 Art.4 din Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova.

19 Anexa nr. 2 si Anexa nr.3 la Hotararea Guvernului nr. 152/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind gestionarea mijloacelor
financiare ale Fondului national pentru dezvoltare regionala si locala
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planificate si impactul acestora asupra dezvoltarii regionale, in concordanta cu documentele de
planificare strategica la nivel regional. Totodata, sunt examinate coerenta, claritatea si consistenta
descrierii activitdtilor, in vederea determindrii soliditatii si fezabilitatii proiectului.

Consiliul National de Coordonare a Dezvoltirii Regionale si Locale’® isi desfasoard
activitatea in calitate de structura cu rol strategic in domeniul dezvoltirii regionale si locale. in
acest sens, Consiliul avizeaza Strategia nationald de dezvoltare regionald, precum si Documentul
unic de program si planurile anuale care decurg din acesta. De asemenea, Consiliul coordoneaza
si aprobd prioritdtile si masurile de finantare, asigurdndu-se cd acestea raspund necesitatilor si
obiectivelor de dezvoltare identificate. Totodata, acesta are responsabilitatea de a garanta
armonizarea politicilor regionale si locale la nivel national, contribuind astfel la coerenta si
eficienta procesului de planificare si implementare in ansamblu.

Consiliile regionale pentru dezvoltare?! exercitd un rol fundamental in procesul de
planificare si coordonare a dezvoltarii la nivel regional. Acestea identificd necesitatile si
priorittile specifice regiunii, asigurand fundamentarea strategici a interventiilor propuse. in
continuare, consiliile avizeaza proiectele si programele regionale inaintate spre finantare,
evaluandu-le in raport cu obiectivele si directiile de dezvoltare regionala stabilite. Totodata, ele
monitorizeaza implementarea proiectelor in regiune.

Agentiile de dezvoltare regionald® isi desfasoard activitatea ca structuri executive
specializate, avand rolul de a sustine planificarea, implementarea si monitorizarea proceselor de
dezvoltare regionala. Ele efectueaza analiza dezvoltarii socio-economice a regiunii, furnizand
informatiile necesare fundamentarii deciziilor strategice, si elaboreazd programe operationale
regionale, planuri si proiecte de dezvoltare adaptate specificului regional. In exercitarea atributiilor
lor, agentiile coordoneaza implementarea programelor si proiectelor regionale si monitorizeaza
constant progresul acestora, asigurand evaluarea impactului si atingerea obiectivelor propuse. De
asemenea, prezintd rapoarte anuale privind stadiul implementarii catre Consiliul Regional pentru
Dezvoltare, autoritatea centrald si Consiliul National, oferind o imagine clara si detaliata asupra
rezultatelor obtinute. Agentiile de dezvoltare regionald sprijind autoritatile publice locale si
consiliile regionale prin furnizarea de asistentd informationald, metodologicd si consultativa,
contribuind la cresterea capacitatii institutionale. Ele urmeaza sa faciliteze atragerea de resurse
nebugetare, prin parteneriate si finantdri externe, stimuleazd cooperarea societdtii civile in
domeniul dezvoltarii regionale si asigura secretariatul Consiliului Regional pentru Dezvoltare,
garantand astfel buna functionare a structurilor regionale de coordonare si implementare.

Institutia Publica Oficiul National de Dezvoltare Regionalad si Locald® isi desfasoard
activitatea cu scopul de a asigura gestionarea eficienta si transparenta a programelor si proiectelor
de dezvoltare regionala si locald. In cadrul atributiilor sale, entitatea elaboreazi regulamentele
pentru apelurile de propuneri de proiecte si asigura implementarea acestora conform procedurilor
stabilite. Totodata, [P ONDRL 1intocmeste si propune documentele de reglementare necesare
pentru derularea programelor si proiectelor, asigurdnd un cadru procedural clar si coerent. De
asemenea, I[P ONDRL asigurd managementul si monitorizarea resurselor financiare alocate din
Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si Locala si din alte surse, precum si implementarea
programelor si proiectelor de asistentd externd in conformitate cu acordurile internationale. IP

20 Art.5 din Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova
2L Art.7 din Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova
22 Art.8 din Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova
2 Art. 7 din Hotarérea Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala
nr. 271 din 20.04.2022
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ONDRL asigura transparenta proceselor de achizitii publice si verifica calitatea lucrarilor si
serviciilor contractate.

Totodata, entitatea acordd suport partenerilor de dezvoltare si donatorilor in relatiile cu
autoritdtile publice si agentii economici, organizeaza instruiri si asistentd metodologica pentru
beneficiarii si partenerii proiectelor si oferd sprijin consultativ in domeniile achizitiilor, raportarii,
contabilitatii si vizibilitatii. [P ONDRL faciliteaza procesul de negociere a programelor si
proiectelor de asistentd externa si contribuie la atragerea de resurse nebugetare, consolidand astfel
implementarea eficientd a Fondului.

Autoritdtile publice locale exercitd un rol esential in promovarea dezvoltarii comunitdtilor,
prin initierea si implementarea proiectelor locale care raspund necesitatilor specifice ale populatiei.
In cadrul acestor responsabilititi, APL asigura contributia financiara si logisticd necesara pentru
realizarea proiectelor, garantand buna desfasurare a activitatilor planificate. De asemenea, acestea
coopereazd strans cu agentiile de dezvoltare regionald si cu ministerul de profil, facilitind
coordonarea, integrarea si alinierea initiativelor locale la strategiile nationale de dezvoltare
regionald si locala.

I11. SFERA SI ABORDAREA AUDITULUI

3.1. Mandatul legal si scopul auditului

Misiunea de audit public extern a fost efectuata in temeiul art.31 si art.32 din Legea nr.260
din 07.12.2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova si in
conformitate cu Programul activititii de audit a Curtii de Conturi pe anul 202524, avand ca scop
evaluarea conformitatii utilizarii resurselor financiare alocate din Fondul National pentru
Dezvoltare Regionald si Locala in anii 2022-2024 si, dupa caz, Tn alte perioade relevante, in raport
cu prevederile cadrului normativ aplicabil.

Pentru atingerea scopului propus si reiesind din riscurile identificate, au fost determinate
urmatoarele obiective specifice de audit:
Obiectivul specific nr.1. Administrarea si monitorizarea Fondului National pentru Dezvoltare
Regionala si Locala au fost asigurate conform cadrului legal in vigoare?
Obiectivul specific nr.2. Mijloacele financiare alocate din FNDRL pentru proiectele din domeniul
dezvoltarii regionale au fost utilizate in conformitate cu exigentele legale?
Obiectivul specific nr.3. Mijloacele financiare alocate din FNDRL pentru proiectele din domeniul
dezvoltarii locale au fost utilizate in corespundere cu cadrul normativ aplicabil?

3.2. Abordarea auditului

Activitatile de audit au fost desfasurate in conformitate cu Cadrul Declaratiilor Profesionale
ale INTOSAI®, aplicat de Curtea de Conturi (ISSAI 100, ISSAT 400 si ISSAT 4000), si cu cadrul
de reglementare intern. Angajamentul auditului a fost cel de raportare directa?, oferind o asigurare
limitata?’.

Abordarea auditului public extern s-a bazat pe riscuri, fapt ce a presupus orientarea
activitatilor de audit asupra acelor procese din cadrul MIDR, ADR STONDRL care sunt predispuse
unor neconformitati semnificative, acestea fiind transpuse in obiectivele specifice de audit. Prin
urmare, domeniile auditate au fost evaluate Tn raport cu criteriile de audit extrase din prevederile

2 Hotararea Curtii de Conturi nr.63 din 17.12.2024 ,,Privind aprobarea Programului activititii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2025”.

% Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.

% In cadrul angajamentului de raportare directd, auditorul evalueaza informatiile aferente subiectului auditat in raport cu criteriile relevante.

27 Asigurarea limitatd presupune un volum redus de proceduri de testare si esantioane mai mici, iar probele de audit suficiente si relevante acumulate
ne permit formularea concluziei generale de audit.
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cadrului normativ general, iar procedurile de audit desfasurate si probele de audit evaluate ne
permit sa formulam concluzia generala.

Probele de audit au fost colectate la MIDR, ADR, ONDRL si APL beneficiare, prin
examinarea proceselor-verbale si deciziilor organelor de conducere, dosarelor si documentelor
primare, analiza informatiilor financiare si nefinanciare, recalcularea si contrapunerea datelor,
intervievarea persoanelor responsabile din cadrul entitatii auditate, precum si prin vizitele in teren
la obiectivele de investitii realizate sau in curs de implementare.

Drept surse de criterii pentru evaluarea in mod consecvent si rezonabil a conformitatii
utilizarii resurselor financiare alocate din FNDRL 1in anii 2022-2024 au fost utilizate actele
normative aferente tematicii misiunii de audit. Sfera si abordarea auditului, criteriile de audit,
procedurile de audit aplicate la testarea riscurilor de neconformitate, precum si dimensiunea
esantionului testat se prezinta in Anexa nr. 2 la prezentul Raport de audit.

3.3. Responsabilitatea auditorului intr-un audit al conformitatii

Responsabilitatea auditorului public consta in evaluarea conformitatii subiectului auditat,
in raport cu prevederile cadrului normativ general, prin obtinerea probelor de audit suficiente si
adecvate pentru sustinerea constatarilor de audit si concluziei generale. Auditorul nu este
responsabil de prevenirea faptelor de frauda si eroare.

Auditorul public a fost independent fata de entitate si a indeplinit responsabilitatile de etica
in conformitate cu cerintele Codului etic al Curtii de ConturiZ,

IV. CONSTATARI

4.1. Obiectivul specific nr. 1: Administrarea si monitorizarea Fondului National pentru
Dezvoltare Regionali si Locali au fost asigurate conform cadrului legal Tn vigoare?

Administrarea si monitorizarea FNDRL nu au fost realizate integral in conformitate cu cadrul
legal, deoarece intirzierea adoptarii cadrului normativ, neactualizarea Manualului Operational,
lipsa unor mecanisme clare de coordonare, documentarea incompleta a proceselor de evaluare si
raportarea neuniforma a indicatorilor au afectat coerenta si transparenta gestionarii Fondului.
Totodata, implementarea tardiva si partiald a SI GPPDRL limiteaza digitalizarea si monitorizarea
eficientd si transparentd a proiectelor de dezvoltare regionala si locala.

4.1.1. Adoptarea intdrziata a unor acte normative §i neactualizarea Manualului Operational nu au
asigurat claritatea procedurilor de implementare si coordonare a proiectelor de dezvoltare
regionala si locala.

Conform prevederilor cadrului normativ,?® Guvernul, in termen de 2 luni de la data intrarii
in vigoare a Legii nr.438/2006, urma sa aprobe: i) structura, componenta nominala si
Regulamentul Consiliului National de Coordonare a Dezvoltirii Regionale si Locale®; ii)
Regulamentul-cadru al consiliilor regionale de dezvoltare®!; iii) Regulamentul de formare si
utilizare a mijloacelor Fondului National pentru Dezvoltare Regionali si Locald®?; iv) structura

2 Hotararea Curtii de Conturi nr.20 din 17.05.2024 ,,Cu privire la aprobarea Codului etic al Curtii de Conturi”.

# Articolul 13 din Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionali in Republica Moldova.

30 Anexa. Componenta nominald a Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale la Hotararea Guvernului nr.1305 din 21.11.2008;
Anexa nr.1. Regulamentul privind organizarea si functionarea Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale la Hotararea
Guvernului nr. 172 din 16.03.2022.

31 Anexa nr.2. Regulamentul-cadru al Consiliului Regional pentru Dezvoltare la Hotararea Guvernului nr. 127 din 08.02.2008 cu privire la masurile
de realizare a Legii nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova.

32 Anexa nr.4 la Hotararea Guvernului nr. 127 din 08.02.2008 cu privire la aprobarea Regulamentului de formare si utilizare a mijloacelor Fondului
national pentru dezvoltarea regionala.

15




Agentiei de Dezvoltare Regionald si regulamentul-cadru al acesteia®®. Se denoti ci actele
normative mentionate au fost adoptate cu intarziere fata de termenul legal, ceea ce constituie o
neconformitate de procedura si de reglementare.

Totodatd, se releva ca pana la momentul de fata Manualul operational al Agentiilor de
Dezvoltare Regionala nu a fost actualizat, desi in Planul de activitate al MIDR pentru anul 2023
era previzuti actiunea respectiva>®, iar in Raportul privind sinteza activititii Ministerului aceasta
actiune era raportata ca realizatd partial, cu mentiunea ca ,,pe parcursul perioadei de referinta
Manualul operational al Agentiilor de Dezvoltare Regionald a fost actualizat §i inaintat spre
aprobare”.

Potrivit explicatiilor persoanelor responsabile, ,, memoria institutionala actuala nu permite
identificarea motivelor si circumstantelor care au determinat neadoptarea, in termenul prevazut
de art. 13 din Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova, a actelor
normative secundare. In consecintd, nu pot fi confirmate eventuale impedimente juridice,
institutionale sau de alta natura care ar fi stat la baza acestei intdrzieri. Aplicarea prevederilor
legii a fost asigurata, pe cdt posibil, in limitele cadrului normativ existent la momentul respectiv.
Consecvent, actualizarea MO al ADR a fost initiata in 2023, insa procedura a fost stopata odata
cu initierea proiectului de lege privind institutiile publice, care a fost aprobat in lectura I, iar
dupa aprobarea de catre Parlament, in lectura a doua, a Legii privind institutiile publice va fi
reinitiata actualizarea si aprobarea MO al ADR’’.

Aceasta situatie reprezinta o abatere de la cerintele legale, fapt care nu a contribuit la
claritatea procedurilor de implementare si coordonare a proiectelor de dezvoltare regionalad si
locala.

. Se denoti lipsa coordonarii si sinergiei intre politicile sectoriale si politica de dezvoltare
regionala.

Cadrul legal existent® defineste politica de dezvoltare regionala ca o activitate coordonata a
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, a colectivitatilor locale si a organizatiilor
neguvernamentale, orientata spre planificarea si realizarea unei dezvoltari social-economice
teritoriale echilibrate, pentru sprijinirea nemijlocitd a dezvoltarii social-economice a zonelor
defavorizate.

Totodata, analiza cadrului strategic releva ca, desi legislatia defineste dezvoltarea regionala
ca un proces multisectorial ce necesita coordonare intre autoritatile centrale, locale si fondurile de
dezvoltare sectoriale, in practicd nu existd prevederi clare care sd reglementeze modul de
coordonare si creare de sinergii intre strategiile si programele conexe. Multe dintre strategiile
nationale si sectoriale includ obiective si directii comune (ex.: alimentare cu apa si canalizare,
eficientd energetica, infrastructurd), insa alinierea lor este incompleta, iar obiectivele si tintele sunt,
n unele cazuri, nearmonizate.

Situatia dati este confirmati si de evaludrile strategice curente®, care aratd inconsecvente
intre documente, precum ntre SND ,,Moldova Europeana 2030 si Strategia de alimentare cu apa
si sanitatie, in ceea ce priveste tintele de acces la canalizare, dar si lipsa unei raportari clare privind
interconectarea acestora. Mai mult decat atat, politica de dezvoltare regionala trebuie sa asigure
convergenta politicilor sectoriale existente, 1in scopul conjugarii eforturilor necesare pentru
implementarea proiectelor de dezvoltare regionala. Tinadnd cont de faptul ca toate fondurile

3Anexa nr.3. Regulamentul-cadru al Agentiei de Dezvoltare Regionald la Hotararea Guvernului nr. 127 din 08.02.2008 cu privire la masurile de
realizare a Legii nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova.

34 Manualul operational al ADR Nord, Centru si Sud, aprobat prin Ordinul MDRC nr.161 din 21.11.2013; Manualul operational al ADR UTA
Gagauzia, aprobat prin Ordinul MDRC nr.88 din 11.07.2016.

3 Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova.

36 Evaluarea intermediard a strategiei de alimentare cu apa si sanitatie a Republicii Moldova (2014-2030).

16



sectoriale (Fondul Ecologic National, actualmente Fondul National pentru Mediu, Fondul Rutier,
Fondul pentru Eficienta Energeticd s.a.) se utilizeaza pentru realizarea diferitor proiecte n
localitatile tarii, care sunt incluse in regiunile de dezvoltare si au impact asupra dezvoltarii lor,
sunt necesare sinergia si corelarea acestor fonduri cu Fondul National pentru Dezvoltare
Regionala si Locala. Concomitent, este important sa fie asigurate coordonarea si sinergia politicii
de dezvoltare regionala cu interventiile similare gestionate de alte autoritati la nivel de documente
strategice, care vizeaza dezvoltarea regionala.

Potrivit explicatiilor prezentate de catre MIDR, ,,conform propunerilor de actualizare a
Programului National de Aderare, pentru anul 2026 este prevazuta evaluarea intermediard a
Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala pentru perioada 2022-2028. Strategia prevede ca
urmeaza sa consolideze abordarea integrata a politicii de dezvoltare regionala de ,,umbrela
intersectorialda” a interventiilor guvernamentale in regiuni, precum $i sa o alinieze in totalitate la
politica europeana de dezvoltare regionala, in corespundere cu prevederile Acordului de Asociere
a Republicii Moldova cu Uniunea Europeanda si cu Agenda globala de dezvoltare durabila 2030.
In document se mentioneazdi cd, in perioada urmdtoare, interventiile guvernamentale sectoriale
de sustinere a dezvoltarii regiunilor (in domeniile infrastructurii, serviciilor, mediului, dezvoltarii
antreprenoriatului, promovarii investitionale si coeziunii sociale) necesita a fi abordate intr-un
cadru unic §i integrat de coordonare si sincronmizare, ajustat la Strategie §i coordonat prin
intermediul CNCDRL. Totodata, asigurarea tranzitiei politicii nationale de dezvoltare regionala
de la o abordare sectoriala la una de ,,umbrela” intersectoriala’ este prevazuta si ca tinta a OG
3 din Strategie.”’

In prezent, cadrul legislativ si normativ aplicabil nu stabileste mecanisme obligatorii de
coordonare interinstitutionald, de armonizare a tintelor strategice si de sincronizare a planificarii
financiare intre domeniile sectoriale si politica de dezvoltare regionald. Nu exista proceduri clare
de colaborare, raportare si integrare intre autoritatile responsabile de implementarea strategiilor
sectoriale si cele responsabile de dezvoltarea regionala. Aceasta lipsd de coordonare genereaza
fragmentarea politicilor publice, suprapunerea sau necorelarea interventiilor, dificultati in
planificarea integrata si in atingerea tintelor stabilite la nivel national. De asemenea, acest fapt
reduce eficienta utilizarii fondurilor publice si limiteazd capacitatea politicii de dezvoltare
regionala de a contribui la realizarea obiectivelor strategice, inclusiv a celor prevazute in SND
,Moldova Europeana 2030”.

Un alt aspect care necesita a fi imbunatatit este modul in care se finanteaza proiectele de
dezvoltare regionala, deoarece se denota un decalaj mare dintre resursele mobilizate si necesitatile
reale de dezvoltare regionald. Se remarcd o fragmentare, iar deseori chiar nesincronizare a
instrumentelor si programelor guvernamentale de finantare a proiectelor regionale, precum Fondul
National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, Fondul Ecologic National, Fondul pentru
Eficienta Energeticd, Fondul Rutier s.a. Masurile preconizate pentru realizarea acestui obiectiv
vizeaza consolidarea managementului financiar aferent politicii nationale de dezvoltare
regionala®’.

4.1.2. Desi CNCDRL a aprobat decizii si ghiduri pentru programe regionale, lipsa justificarilor
financiare aferente programelor locale poate afecta transparenta si eficienta proiectelor finantate
din FNDRL.

87 Strategia nationald de dezvoltare regionali a Republicii Moldova pentru anii 2022-2028, aprobati prin Hotdrdrea Guvernului nr.40/2022.
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Potrivit cadrului normativ in vigoare,®® Consiliul National de Coordonare a Dezvoltirii
Regionale si Locale este o structurd colegiald, constituitd pentru aprobarea, promovarea si
coordonarea obiectivelor politicii de dezvoltare regionala si locala la nivel national. In vederea
exercitdrii atributiilor sale, Consiliul se intruneste in sedinte si adopta decizii. Membrii Consiliului
isi exercita functiile fard a fi remunerati. Activitatea Consiliului este condusa si asigurata de catre
ministrul infrastructurii si dezvoltarii regionale, care coordoneaza procesul de elaborare a politicii
de dezvoltare regionala, exercitdnd functia de presedinte.

Tn anii 2022 — 2024, Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale s-a
intrunit atat in sedinte ordinare, ct si in sedinte extraordinare.® In temeiul atributiilor sale, prin
Decizia nr. 10/21 din 10.06.2021, Consiliul a vizat Strategia nationald de dezvoltare regionala a
Republicii Moldova pentru anii 2022-2028%, care urmeaza sa consolideze abordarea integrata a
politicii de dezvoltare regionala cu caracter intersectorial al interventiilor guvernamentale in
regiuni, precum si alinierea in totalitate la politica europeand de dezvoltare regionald, in
corespundere cu prevederile Acordului de Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea Europeana,
precum si cu Agenda Globala de Dezvoltare Durabila 2030.

In perioada auditati, Tn domeniul dezvoltirii regionale, CNCDRL, conform atributiilor
delegate®!: i) a aprobat bugetele de organizare si functionare a agentiilor de dezvoltare regionali
si a entitatii de implementare a programelor si proiectelor de dezvoltare regionala si locala; ii) a
supravegheat pe parcursul anilor 2022 — 2024 modul de aplicare a criteriilor, prioritatilor si
modalitatilor de alocare a resurselor financiare din Fond; si iii) a examinat si aprobat rapoarte
privind utilizarea mijloacelor financiare alocate din Fond.

De asemenea, in domeniul dezvoltarii locale, CNCDRL a aprobat: i) Ghidul de aplicare la
concursul de selectare a proiectelor de dezvoltare locali ,,Satul European -1” #%; ii) Ghidul de
aplicare la concursul de selectare a proiectelor de dezvoltare locala pentru oferirea unor ,,granturi
mici”*3; si iii) Ghidul de aplicare la concursul de selectare a proiectelor de dezvoltare locali ,,Satul
European -2"%,

Desi cadrul legal atribuie Consiliului competenta de a aproba masurile de finantare si limitele
minime si maxime ale resurselor financiare pentru programe si proiecte®®, auditul a constatat ¢ nu
este clar modul in care aceste limite financiare au fost determinate. Tn Ghidurile de aplicare la
concursul de selectare a proiectelor de dezvoltare locala pentru Programul National ,,Satul
European -1”, precum si pentru Programul National ,,Satul European -2”, sunt indicate domeniile
eligibile, masurile si costurile maxime eligibile per proiect. Totusi, nu existd documentatie
justificativa sau analize economico-financiare care sa demonstreze fundamentarea acestor limite
(de exemplu, analize de costuri, studii de piata sau corelari cu necesitétile reale de dezvoltare locala
si regionald). Prin urmare, stabilirea limitelor financiare a avut un caracter arbitrar sau insuficient
fundamentat, ceea ce reduce transparenta si poate afecta eficienta alocarii resurselor financiare in
cadrul programelor de dezvoltare locala.

3 Anexa nr.1 la Hotdrarea Guvernului nr. 172 din 16.03.2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Consiliului
National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale.

3 Anul 2022: 8 sedinte organizate - 21 de decizii si 8 Procese-verbale aprobate; a.2023: 12 sedinte organizate - 34 de decizii si 12 Procese-verbale
aprobate; a.2024: 8 sedinte organizate - 27 de decizii si 8 Procese-verbale aprobate.

40 Hotérarea Guvernului nr. 40 din 26.01.2022 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare regionald a Republicii Moldova pentru
anii 2022-2028.

4L Art. 5 alin. (6) din Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionali in Republica Moldova.

42 Decizia CNCDRL nr. 06/22 din 18.03.2022.

“% Decizia nr. 7/23 din 28.04.2023.

“ Decizia nr. 32/23 din 18.12.2023.

4 Art.10, pct. 25, lit. ¢) si art.8, pct.26, lit. ¢) din Hotdrirea Guvernului nr. 172 din 16.03.2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
organizarea si functionarea Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale.
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Spre deosebire de editia precedentd a concursului de selectare a proiectelor de dezvoltare
locala, pentru apelul competitiv de granturi mici n cadrul Programului National ,,Satul European
Expres” (editia 2023), limitele maxime de finantare au fost stabilite in baza unor argumente
justificative®. Conform Ghidului de aplicare aprobat, plafonul de pani la 450,0 mii lei per proiect
(inclusiv TVA) a fost determinat in raport cu pragurile valorice prevazute de cadrul legal privind
achizitiile publice*’, pentru a permite autorititilor publice locale si realizeze achizitiile prin
proceduri simplificate de valoare mica.

Astfel, stabilirea limitelor financiare a fost argumentatd, avand ca scop facilitarea
implementarii rapide a proiectelor si asigurarea conformitatii cu reglementarile privind achizitiile
publice. Totusi, auditul releva ca justificarea acestor plafoane necesita sa fie insotita si de analize
de costuri si necesitati reale la nivel local, pentru a consolida fundamentarea economica a alocarilor
financiare.

4.1.3. Desi Comisiile interministeriale au fost constituite in baza prevederilor legale, la
consemnarea, justificarea si arhivarea activitatilor acestora nu se respecta pe deplin cerintele
procedurale si de documentare.

Conform cadrului normativ in vigoare®®, pentru evaluarea cererilor de finantare a
proiectelor de dezvoltare regionald si locald, la nivel national, se instituie Comisia interministeriala
pentru evaluarea si selectarea proiectelor de dezvoltare. Comisia se instituie cu o componenta clar
definita si cu obiective explicite de analiza a relevantei, coerentei si complementaritétii proiectelor
fatd de obiectivele strategice regionale si nationale.

Urmare a evaluarilor efectuate, se denotd ca nu in toate Procesele-verbale ale sedintelor
Comisiei interministeriale au fost incluse lista proiectelor evaluate tehnic si financiar, punctajele
individuale acordate de membrii comisiei, media punctajelor si pragul aplicat pentru stabilirea
eligibilitatii. De asemenea, n unele cazuri, lipseste ordinul de constituire a Comisiei
interministeriale, iar unele procese-verbale si rapoarte de evaluare nu contin toate semnaturile,
ceea ce afecteaza validitatea juridica a acestor documente si nu asigura asumarea formalad a
procesului de evaluare.

Se atesta ca documentatia aferenta sedintelor, analizata pentru apelurile lansate in cadrul
DUP 2022-2024, este incompleta, ceea ce evidentiaza o documentare neuniforma a procesului de
evaluare si selectie a proiectelor de dezvoltare regionald si locald*®. Potrivit explicatiilor
persoanelor responsabile, aceasta situatie ,,este conditionatd de fluctuatia semnificativa de
personal, astfel, unele documente nu au putut fi identificate sau nu exista acces la suporturile in
care au fost arhivate. Totodata, in scopul remedierii situatiilor identificate, se va analiza cadrul
normativ  existent pentru incadrarea prevederilor privind modul si termenul de
constituire/componenta si activitatea Comisiilor de evaluare interministeriala sau aprobarea unui
act separat care sa prevada modul si termenul de constituire, componenta si activitatea
Comisiilor de evaluare interministeriale ”. (Analiza plenitudinii dosarelor comisiei de evaluare
pentru proiectele de dezvoltare regionala prioritare incluse in DUP 2022-2024 este prezentata in
Anexa nr.1.2.)

46 Pct. 1.7.11. din Ghidul de aplicare la concurs in cadrul apelului competitiv de granturi mici pentru proiectele de dezvoltare locald Programul
National ,,Satul European Expres”, editia 2023, aprobat prin Decizia Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale nr.
07/23 din 28.04.2023.

47 Legea nr.131/2015.

48 pct.22 din Anexa nr.2. Regulamentul privind organizarea concursurilor pentru identificarea, evaluarea si aprobarea programelor si proiectelor
de dezvoltare regionald propuse spre finantare din Fondul national pentru dezvoltare regionald si locald” la Hotdrarea Guvernului nr.152 din
09.03.2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind gestionarea mijloacelor financiare ale Fondului national pentru dezvoltare regionala si
locala.

4 Raspunsul MIDR din 11.11.2025.
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Tn contextul celor expuse, pentru apelurile de concurs analizate, se constatd ci documentatia
aferenta procesului de evaluare pentru selectarea proiectelor regionale prezintd unele deficiente
sistemice. Lipsa acestor documente esentiale afecteaza transparenta, coerenta evaludrii si
posibilitatea de a verifica aplicarea uniforma si obiectiva a criteriilor prevazute in Ghidurile
apelurilor la concurs.

4.1.4. Lipsa unei raportari uniforme §i a unei corelari clare intre indicatorii aprobati si cei
prezentati de ADR-uri limiteaza capacitatea de a evalua progresul real si trasabilitatea
proiectelor implementate.

Conform prevederilor legale®, Agentiile de Dezvoltare Regionald sunt create pentru a
implementa politica de dezvoltare regionald la nivelul regiunilor, avand atributia expresa de
monitorizare si evaluare a Programului operational regional, de urmarire a indicatorilor, precum
si responsabilitatea de a organiza implementarea programelor si de a raporta anual Consiliului
Regional de Dezvoltare privind progresele realizate®!. Respectiv, la nivel national, au fost
constituite sase regiuni de dezvoltare: Nord, Centru, Sud, UTA Gagauzia, Municipiul Chisindu si
Transnistria. In prezent, doar cinci agentii sunt pe deplin institutionalizate,>? dintre care ADR mun.
Chisinau, care si-a inceput activitatea Tn anul 2023.

Analiza Programului Operational Regional 2022-2024 si a rapoartelor finale de
implementare a proiectelor/programelor pentru perioada auditatd evidentiaza existenta unor
neconcordante in modul de raportare a indicatorilor de produs si de rezultat. Astfel, indicatorii
in rapoartele finale de implementare a proiectelor, ceea ce afecteaza trasabilitatea si verificarea
progresului real. Desi rapoartele mentionate contin descrieri ale activitatilor si achizitiilor, acestea
nu sunt corelate cu indicatorii aprobati in Instructiunea privind monitorizarea si evaluarea
proiectelor de dezvoltare regionald, iar gradul de realizare nu este prezentat conform actiunilor
incluse n cererea de finantare.

Auditul a constatat ca, Tn unele cazuri, indicatorii raportati au fost inlocuiti cu indicatori
tehnici (ex., lungime drum reabilitat), desi in cererea de finantare au fost aprobati indicatori privind
revitalizarea urbana sau patrimoniul cultural. Lipsa corelarii clare intre indicatorii asumati initial
in cererile de finantare si cei raportati In Rapoartele POR limiteaza capacitatea de a evalua
progresul programului/proiectului si afecteaza transparenta procesului de implementare.

Totodata, Instructiunea privind monitorizarea si evaluarea proiectelor nu stabileste o forma
unica de raportare si nici termene clare pentru transmiterea rapoartelor aferente. Aceasta prevede
doar monitorizarea ,trimestriala”, ,,anuala” sau ,,pe 5 ani”, fard indicarea unor date fixe sau
termene-limitd pentru: (i) rapoartele intermediare ale beneficiarilor; (ii) rapoartele transmise de
ADR citre MIDR; (iii) raportarea post-implementare. In consecinti, raportarea este neuniforma
intre proiecte si regiuni, ceea ce afecteaza monitorizarea coerentd si comparabila, limitand
capacitatea MIDR de a consolida datele la nivel national.

Desi actualizarea Metodologiei de elaborare, aprobare si implementare a Programelor
Operationale Regionale,* precum si a Instructiunilor de monitorizare si evaluare a politicilor si

%0 Pct. 9 subpct. 1 lit. f), g); subpct. 5 lit. f) din Anexa nr.3 la Hotirdrea Guvernului nr. 127 din 08.02.2008 cu privire la masurile de realizare a
Legii nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova.

1 Pct.37 din Anexa la Ordinul MADRM din 12.02.2021 ,,Cu privire la aprobarea Metodologiei de elaborare, aprobare si implementare a
Programelor Operationale Regionale”.

52 Nord, Centru, Sud, UTA Gigiuzia, mun. Chisinau.

5% Ordinul MADRM nr.26 din 12.02. 2021 ,,Cu privire la aprobarea Metodologiei de elaborare, aprobare si implementare a Programelor
Operationale Regionale”.
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proiectelor de dezvoltare regionald® a demarat inci in anul 2021, procesul dat dureazi pani in
prezent. Tn acest context, si proiectul POR mun. Chisindu urmeaza a fi definitivat dupa aprobarea
proiectelor noilor documente metodologice nominalizate supra.

Urmare a analizei tuturor regiunilor, auditul concluzioneaza ca sistemul actual de
monitorizare si evaluare nu asigura conditiile necesare pentru o apreciere completd, comparabila
si riguroasa a progresului realizat in implementarea POR 2022-2024. Limitarile identificate tin de
insuficienta datelor statistice regionale, lipsa indicatorilor de rezultat si impact, raportari
incomplete, capacitati institutionale reduse ale APL, fapt care afecteaza uniform toate ADR-urile.

Potrivit explicatiilor persoanelor responsabile, ,Rapoartele finale de implementare a
proiectelor au fost elaborate in conformitate cu structura si solicitarile existente in Instructiunea
de monitorizare a proiectelor valabila in perioada 2022-2024. Instructiunea respectiva nu
prevedea o corelare obligatorie si explicita intre indicatorii stabiliti in cererea de finantare §i
indicatorii prezentati in rapoartele finale. Totodata, pentru remedierea celor expuse, vor fi
aprobate Instructiunile de monitorizare §i evaluare i) a proiectelor de dezvoltare regionala, ii) a
proiectelor de dezvoltare locala; iii) a politicii de dezvoltare regionala si locala si a
iv)Metodologiei de evaluare a POR, cu luarea in considerare a constatarilor auditului”.

In aceste conditii, auditul constati ca actualul cadru de monitorizare si evaluare necesiti o
consolidare structurald unitara, atat la nivelul ADR, cat si la nivelul APL si MIDR, pentru a asigura
0 implementare transparentd, eficienta si orientatd spre rezultate a programelor de dezvoltare
regionala.

4.1.5. Aprobarea tardiva a Manualului Operational aferent activitatii ONDRL a generat unele
dificultati la implementarea proiectelor de dezvoltare locala In cadrul Programului National
,, Satul European -1

Potrivit cadrului normativ aplicabil®, Institutia Publicd Oficiul National de Dezvoltare
Regionald si Locala 1si desfasoara activitatea in conformitate cu prevederile Manualului
operational aprobat prin ordinul conducatorului autoritatii publice responsabile de elaborarea
politicii de dezvoltare regionala (MIDR). De mentionat ca Manualul operational al IP ONDRL a
fost elaborat de catre experti in baza unui proiect finantat de catre Agentia de Cooperare
Internationald a Germaniei (GIZ )si s-a aprobat prin Ordinul MIDR nr.57 din 13.04.2023%.
Manualul reflectd forma de organizare a activitatii operationale a Oficiului, precum si stabileste
reguli de realizare a activitdtilor stabilite in atributiile de serviciu ale angajatilor. I[P ONDRL
elaboreaza si prezintd anual atit catre MIDR, cat si catre CNCDRL rapoarte de bilant privind
realizarea programelor si proiectelor de dezvoltare locald din Documentul unic de program, iar la
solicitare prezintd note informative privind valorificarea mijloacelor financiare ale FNDRL pentru
proiectele de dezvoltare locala, privind redistribuirea alocatiilor financiare pentru domeniul de
dezvoltare locala, s.a.

Urmare a evaluarilor efectuate, se releva ca primul apel la concurs lansat de ONDRL a fost
initiat in luna martie 2022, iar Manualul operational a fost aprobat Tn luna aprilie 2023. Potrivit
clarificarilor din partea Directiei de ramura din cadrul MIDR, ,,procesul de elaborare a MO-ului
a fost initiat in anul 2022, insa aprobarea efectiva a avut loc in anul 2023, timp in care activitatea
ONDRL s-a desfisurat conform prevederilor HG 271/2022 si HG 152/2022”. Intarzierea aprobarii
Manualului operational a determinat faptul ca IP ONDRL sa-si desfasoare activitatea initial fara

5 Ordinul MADRM nr.149 din 23.07.2021 ,,Cu privire la aprobarea ,Instructiunii privind monitorizarea si evaluarea implementirii proiectelor de
dezvoltare regionala”.

% Pct. 13 din Regulamentul Institutiei Publice Oficiul National de Dezvoltare Regionald si Locald, aprobat prin HG nr.271 din 20.04.2022.

56 Ordinul MIDR nr. 57 din 13.04.2023 privind aprobarea Manualului operational al [P ONDRL.
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un cadru normativ intern clar aprobat, ceea ce a generat neuniformitate in aplicarea procedurilor,
dificultti in urmarirea corecta a proiectelor si In raportarea eficientd a utilizarii resurselor FNDRL.

Astfel, desi Manualul operational al ONDRL, Tn prezent, stabileste proceduri detaliate pentru
verificarea si monitorizarea achizitiilor publice realizate de citre APL®, se denoti ci la initierea
Programului National ,,Satul European -1, Manualul nefiind aprobat, acest aspect nu era
reglementat, ceea ce a condus la aparitia anumitor deficiente in procesul de achizitii.

ONDRL, in cadrul Programului National ,,Satul European-1” doar a monitorizat procesul de
achizitii, dar nu a verificat conformitatea caietelor de sarcini, deoarece la nivel de APL era format
un grup de lucru implicat direct in acest proces. Ulterior, ONDRL a evidentiat in Raportul de
bilant®®, prezentat citre CNCDRL, ci in procesul de monitorizare a achizitiilor publice au fost
constatate unele provocari si deficiente: neincadrarea corectd a procedurilor de achizitii,
modificarea intentionatd a caietelor de sarcini, atribuirea contractelor peste valoarea estimativa,
lipsa de experientd a APL in procedurile complexe de licitatie deschisa, precum si alte nereguli,
care au generat contestari si tergiversarea procesului.

In urma constatirilor ONDRL, dupa finalizarea Programului National ,,Satul European -1”,
pentru Programul National ,,Satul European -2 au fost introduse masuri de imbunatatire, inclusiv
recomandari practice pentru APL privind achizitiile si procedura de avizare de catre ONDRL a
caietelor de sarcini. Acest fapt contribuie la asigurarea conformitatii procedurilor de achizitii
publice si a eligibilitatii cheltuielilor destinate finantarii proiectelor de dezvoltare locala.

Astfel, auditul releva ca, desi ONDRL a avut un cadru operational clar si a asigurat raportarea
sl monitorizarea programelor, lipsa unui Manual operational aprobat la momentul lansarii primului
program a generat provocari in domeniul achizitiilor publice, care au fost abordate si corectate in
etapele ulterioare de implementare a proiectelor (a se vedea paragraful 4.3.1. din prezentul Raport
de audit).

4.1.6. Implementarea intdrziata a SI GPPDRL si neconcordantele sale functionale si de securitate
limiteaza digitalizarea §i monitorizarea eficienta a proiectelor de dezvoltare regionala si locala.

Desi cadrul conceptual privind dezvoltarea Sistemului informational pentru gestionarea
programelor si proiectelor de dezvoltare regionald si locald a fost aprobat incd in anul 2021,
evaludrile de audit relevi ca in perioada 20222024 activititile MIDR® s-au axat preponderent pe
elaborarea cadrului normativ, iar Regulamentul de organizare si functionare a SI GPPDRL®! a fost
aprobat abia in anul 2024, ceea ce denotd o intarziere semnificativa fatd de termenele stabilite
pentru realizarea obiectivelor asumate®?.

Conform conceptului SI GPPDRL, statul este proprietarul Registrului proiectelor de
dezvoltare regionald si locald, iar MIDR este posesorul si administratorul acestuia. Prin urmare,
MIDR are obligatia legala si financiard de a asigura implementarea, functionarea SI GPPDRL in

5 Beneficiarul va transmite catre ONDRL Caietele de sarcini perfectate pentru verificarea conformitdii. Specialistul in achizitii ONDRL va
verifica conformitatea documentatiei de atribuire si va confirma conformitatea lor prin vizare sau va solicita corectarea acestora. Beneficiarul va
informa prin posta electronici ONDRL despre publicarea anuntului de achizitie publicd, anexdnd in mesaj linkul publicatiei. Beneficiarul va
executa procedura de achizitie publicd, va semna contractul de achizitie cu antreprenorul / furnizorul / prestatorul selectat si va anunta ONDRL,
prezentind o copie a contractului semnat si inregistrat in modul stabilit in RSAP. Specialistul achizitii publice va verifica conformitatea
contractelor atribuite si, dacd acestea se incadreazd in suma finangarii, reflecta in SIM contractantul si devizul-ofertd in raport cu proiectul
finantat. Totodata, Specialistul in devize va verifica devizul-ofertd, sub aspectul corespunderii volumelor ofertate cu volumele solicitate in caietul
de sarcini. In caz de necorespundere, Specialistul in achizitii va informa beneficiarul despre neconformitdtile constatate, prin scrisoare oficiald
fiind indicate toate abaterile”.

%8 Raportul de bilant ,,Realizarea programelor si proiectelor de dezvoltare locald” din Documentul unic de program pentru anii 2022-2024.

%9 HG nr.83 din 26.05.2021 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational pentru gestiunea proiectelor de dezvoltare regionali si
locala.

% Planurile de activitate ale Ministerului Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale pentru anii 2022, 2023, 2024.

1 HG nr.758 din 13.11.2024 cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Sistemului informational pentru gestionarea
programelor si proiectelor de dezvoltare regionala si locala.

82 Rapoartele privind activitatea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale in anii 2022, 2023 si 2024.
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baza a 9 contururi functionale specializate®. Urmare a examindrii interfetei si a functionalititilor
disponibile, auditul constata ca structura actuald a sistemului nu este aliniatd conceptual si
operational cu spatiul functional definit de Conceptul S| GPPDRL.

De mentionat ca SI GPPDRL a fost creat si implementat cu suportul financiar al Agentiei
de Cooperare Internationala a Germaniei (GIZ), in cadrul Proiectului ,, Modernizarea serviciilor
publice locale n Republica Moldova - MSPL”. Acesta a fost receptionat cu titlu gratuit® si
reflectat in evidenta contabilda a MIDR la finele anului 2024%. Ulterior, prin Decizia CNCDRL,
»obligatia de asigurare a mentenantei SI GPPDRL si de planificare anuald a cheltuielilor
necesare intretinerii Sistemului din contul si in limitele mijloacelor financiare alocate anual
Fondului national pentru dezvoltare regionald si locald "%
de Dezvoltare Regionala si Locala.

Pentru digitalizarea procesului de gestionare si monitorizare a proiectelor de dezvoltare
regionala, primele apeluri de proiecte desfasurate prin intermediul SI GPPDRL au avut loc
incepand cu 1 iulie 2024, odati cu lansarea concursului®’ de selectare a proiectelor pentru finantare
din Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si Locala. Astfel, depunerea dosarelor in format
fizic nu a mai fost permisa.

In scopul verificarii conformitatii functionale a ST GPPDRL cu prevederile Conceptului
aprobat®®, cu obiectivele stabilite®®, respectiv, stocarea si sistematizarea informatiilor cu privire la
implementarea proiectelor, asigurarea integritatii datelor, facilitarea raportdrii si reducerea
redundantelor, echipa de audit a solicitat acces temporar pe platforma S| GPPDRL.

Potrivit explicatiilor oferite, ,,din motive de securitate, accesul acordat echipei de audit a
fost limitativ, fara rol de administrator, ceea ce nu a permis vizualizarea completa a arhitecturii
detaliate a sistemului ”. De mentionat ca sistemul a fost testat impreuna cu persoana responsabila
din cadrul MIDR, cu rol de administrator, si s-a constatat negenerarea rapoartelor consolidate
privind monitorizarea proiectelor pentru perioada analizata, intrucat modulul de raportare este inca

a fost transferata catre Oficiul National

in curs de dezvoltare si necesitd ajustari pentru atingerea unui nivel optim de performantad si
fiabilitate. Astfel, o parte semnificativa a proceselor de evidenta si raportare se desfasoara inca pe
suport de hartie.

Situatia datd denota lipsa corelarii dintre cadrul normativ si aplicarea practica a sistemului
informational, ceea ce afecteaza realizarea obiectivelor cu privire la transformarea digitala,
transparenta si eficientizarea procesului de monitorizare a proiectelor de dezvoltare regionald si
locala.

Totodati, potrivit obiectivelor stabilite conform politicii interne de securitate cibernetica’®,
MIDR urma sd implementeze proceduri interne de securitate cibernetica, in scopul respectarii
cerintelor minime de securitate si prevenirii accesului neautorizat, precum: (i) desemnarea si
documentarea imputernicirilor persoanelor responsabile de securitate la nivelul tuturor entitatilor

8 Art.11 din HG nr.83 din 26.05.2021 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational pentru gestiunea proiectelor de dezvoltare
regionald si locald, si anume: 1) Propuneri de proiecte de dezvoltare regionald; 2) Cereri de finantare a proiectelor de dezvoltare regionald; 2%)
Cereri de finantare a proiectelor de dezvoltare locala; 3) Achizitii; 4) Proiecte; 5) ”GIS” (vizualizarea grafica pe harta digitala); 6) Cautare si filtrare;
7) Raportare; 8) Administrare; 9) Participanti ai sistemului.

& Actul de transfer al SI GPPDRL din 26.11.2024.

8 Ordinul MIDR nr.182 din 19.12.2024 ,,Cu privire la inregistrarea in evidenta contabild a Ministerului a Sistemului informational de management
al proiectelor de dezvoltare regionala si locald, receptionat cu titlu gratuit”.

% Decizia CNCDRL nr.63 din 12.09.2025 ,,Cu privire la asigurarea mentenantei Sistemului informational pentru gestionarea programelor si
proiectelor de dezvoltare regionala si locala”.

% Decizia CNCDRL nr. 7/24 din 21.06.2024 ,,Cu privire la lansarea concursului de selectare a proiectelor pentru finantare din Fondul National
pentru Dezvoltare Regionald si Locala”.

88 Hotdrarea Guvernului nr.83 din 26.05.2021 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational pentru gestiunea proiectelor de
dezvoltare regional si locala.

8 Pct. 130 din Anexd la Ordinul Ministrului Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale nr.1 din 3 ianuarie 2024.

0 Pct.38-39 din HG nr.758 din 13.11.2024 cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Sistemului informational pentru
gestionarea programelor si proiectelor de dezvoltare regionala si locala.
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utilizatoare (ADR, ONDRL); (ii) proceduri care sa prevind modificarile nesanctionate ale
informatiei si componentelor software; (iii) proceduri de control intern privind respectarea
normelor de securitate. Desi la nivelul MIDR se aplica Ordinul nr. 82 din 17.05.2024 cu privire la
aprobarea politicii interne privind securitatea ciberneticd a autoritatii si desemnarea persoanei
responsabile pentru toate sistemele, auditul constatd ca aceste proceduri interne de securitate
cibernetica nu au fost implementate integral la nivelul MIDR, ADR si ONDRL.

Astfel, platforma de acces mrdp.midr.gov.md se bazeaza doar pe autentificare in doi
factori. In cazul fisierelor cu dimensiunea mai mare de 25 MB se utilizeaza linkuri externe (ex.
Google Drive), ceea ce determina transferul unei parti a fluxului de date in afara controlului
institutional. Gestionarea utilizatorilor (1194 de utilizatori inregistrati, cu roluri diverse) nu este
sustinutd de proceduri clare privind controlul accesului si semnarea declaratiilor de
confidentialitate, iar SI GPPDRL nu permite inca gestionarea pe categorii de utilizatori prin
clasificarea detaliatd a acestora. Aceste deficiente expun SI GPPDRL la riscuri sporite privind

integritatea, confidentialitatea si disponibilitatea datelor, generdnd vulnerabilitdti operationale si
neconformitati cu cerintele de securitate stabilite prin cadrul normativ in vigoare.

Potrivit explicatiilor responsabililor din cadrul MIDR, ,,pentru a stabili conformitatea
algoritmului setat in SI GPPDRL cu procedurile legale de finantare a programelor si proiectelor
de dezvoltare regionala si locald se va realiza o evaluare tehnica externd, va fi asigurata
mentenanta Sistemului si va fi analizata posibilitatea dezvoltarii de noi functionalitati, in functie
de resursele disponibile, iar la nivelul ONDRL/ADR se vor aproba reglementarile necesare pentru
respectarea prevederilor HG 758/2024 .

4.2. Obiectivul specific nr. 2: Mijloacele financiare alocate din FNDRL pentru proiectele din
domeniul dezvoltarii regionale au fost utilizate in conformitate cu exigentele legale?

Auditul a evidentiat unele modificari necorelate ale planurilor si ale cererilor de finantare, blocarea
temporard a fondurilor, deficiente in documentatia tehnica, implementarea incompletd si
fragmentara a obiectivelor de infrastructurd de aprovizionare cu apa si sanitatie, lipsa auditului
si neutilizarea pe deplin a bunurilor si echipamentelor livrate. Aceste aspecte au afectat coerenta,
eficienta si, in unele cazuri, impactul social al investitiilor din FNDRL.

4.2.1. Nerespectarea, in unele cazuri, a conditiilor de finantare si executare a FNDRL a generat
dificultati in gestionarea si monitorizarea corespunzdtoare a unor proiecte de dezvoltare
regionala

Conform prevederilor contractului de finantare™, cererea de finantare, planul de
implementare a proiectului, precum si indicatorii de monitorizare sunt parti componente ale
acestuia, iar in cazul modificarii valorii sau al unor actualizari aprobate prin Deciziile CNCDR, se
va intocmi un acord aditional.

Urmare a evaluarilor efectuate asupra unui esantion de 15 proiecte de dezvoltare regionala,
au fost identificate unele situatii, dupa cum urmeaza:

- pentru 14 proiecte din cele examinate, costul total al proiectului conform Planul anual de
finantare nu a fost mentinut in forma initial aprobata, dar supus unor ajustari, din cauza
includerii/excluderii unor lucréri si/sau obiective. In urma acestor modificiri, s-au nregistrat
majorari ale sumelor initiale cu valoarea totala de 32 193,5 mii lei si micsorari cu suma de 63 514,2

™ Contract-tip de finantare a proiectului, cap.2, pct.2.1, cap.12.
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mii lei. Acest fapt nu asigurd coerenta dintre planificarea financiara si cheltuielile aferente
obiectivelor asumate. (Informatia detaliata este redata in Anexa nr.1.3. Analiza modificarilor
planului anual de finantare aferent proiectelor de dezvoltare regionala 2022-2024);

- pentru 11 proiecte din cele examinate, cererile de finantare depuse initial nu corespund cu
contractele de finantare, fiind identificate majorari in suma de 46 583 mii lei si micsorari in suma
de 43 838 mii lei. Aceasta situatie evidentiaza dificultati in procesul de verificare, in controlul
documentatiei tehnice si financiare si in respectarea procedurilor de actualizare Tnainte de
aprobarea finald a finantarii. Potrivit explicatiilor persoanelor responsabile, ,,neconcordanta
mentionatd este determinatd, in principal, de faptul ca, In perioada 2022-2024, cadrul
metodologic nu prevedea o procedura operationala clara si aplicabila pentru actualizarea
cererilor de finantare dupa aprobarea lor, \ar mecanismul practic de initiere, justificare, aprobare
si integrare a acestor actualizari nu era reglementat in mod explicit (inclusiv formularele,
termenele, responsabilitdtile si tipurile de modificari permise). In prezent, actualizarea Cererii de
finantare este reglementatd’? si prevede cd pand la aprobarea finald a acestora de catre Consiliu,
cererile de finantare pot fi modificate sau actualizate de catre aplicant, ca urmare a clarificarilor
solicitate de comisie”. (Informatia detaliata este redata In Anexa nr.1.4. Analiza divergentelor
dintre cerere - contract de finantare aferenta proiectelor de dezvoltare regionald);

- incazul atrei proiecte’®, contractele de finantare nu au fost actualizate in functie de costurile
finale ale lucrarilor executate, situatie care a generat o diferenta totala in suma de 1 924 mii lei,
ceea ce denotd nerespectarea prevederilor contractuale expuse anterior. (Informatia detaliata se
prezintd in Anexa nr.1.5.);

- in cazul Proiectului ,,Sisteme regionale Apa-Canal — garantia sanatatii noastre”, ADR
Centru, n perioada 2022—-2023, a debursat suma totala de 16 592 mii lei, depasind cu 503,8 mii
lei alocarile aprobate prin Planul anual de finantare. Diferenta de 503,8 mii lei, ca rezultat al
ajustarii Planului pentru anul 2023, a fost restituita abia la 21.07.2025"4, cu mentiunea ,, refurnarea
sumei neutilizate in anii precedenti conform proiectului C331014C”. Se denota ca, desi proiectul
a fost finalizat la sfarsitul anului 2023, suma respectiva a ramas blocatd in conturile ADR Centru
timp de aproximativ un an si jumadtate, fard a genera utilitate publica si afectand eficienta utilizarii
resurselor Fondului.

Notd: Pe parcursul misiunii de audit, problema a fost remediatd. In viitor, la celelalte proiecte
achitarile anuale vor fi efectuate conform cotei-parti din Contractul de finantare, iar in cadrul
Agentiei se Va pune accent sporit pe monitorizarea efectuarii platilor.

- doud proiecte au fost excluse din DUP 2022-2024, din cauza problemelor tehnice si a
neasiguririi contributiei de cofinantare,” iar un proiect’® a fost retras, desi documentatia tehnici
aferenta acestui proiect (in valoare de 485,0 mii lei) fusese deja achitata din mijloacele FNDRL.
Prin urmare, suma de 485,0 mii lei achitata pentru documentatia tehnica a fost utilizata ineficient,
fara a produce rezultate, impact sau progres in implementarea proiectului;

- 0 alta situatie generata de incapacitatea achitarii contributiei financiare tine de Proiectul
istoric ,,Centrul regional de afaceri si dezvoltare comunitara in raioanele Straseni, Calarasi si

72 Pct. 25, subpct. 9 din Anexa nr. 2 la Hotirarea Guvernului nr.152 din 09.03.2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind gestionarea
mijloacelor financiare ale Fondului national pentru dezvoltare regionala si locala.

"8 Racordarea la utilitdti a subzonei nr. 18 (Cahul) din cadrul Zonei Economice Libere ,,Bilti”; Sisteme regionale Apa-Canal — garantia sanatitii
noastre; Consolidarea, conservarea si dezvoltarea infrastructurii turistice din cadrul Rezervatiei Cultural-Naturale ,,Orheiul Vechi”.

™ Ordinul de plata nr. 222 din 21.07.2025.

5 2 proiecte excluse — Constructia Centrului expozitional NORD-EXPO, mun. Bilti, str. Aerodromului, nr. 1, si Modernizarea serviciului de
alimentare cu apa potabild 1n raionul Cahul prin extindere si regionalizare continud, cod S331005C.

"8 Proiectul ,, Dezvoltarea inovativi a intreprinderilor agricole si prelucritoare din regiune prin constructia unui complex de pastrare si ambalare a
productiei” Gagauzia, exclus prin Decizia CNCDRL nr. 9/24 din 21.06.2024.
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Hincesti” din DUP 2017-2020, implementat de Primiria comunei Lozova’’. De mentionat ci,
conform Raportului de inspectare financiard’®, contrar prevederilor art. 3 si art.4 din Legea
nr.229/2010, ADR Centru a gestionat ineficient mijloace financiare in suma totala de 20 083,2 mii
lei. Tn final, proiectul a fost transmis beneficiarului Intr-un stadiu de executie de doar 68%°.
Proiectul dat a avut ca obiectiv renovarea si amenajarea unei cladiri existente (cca 3100 m?, doua
niveluri), destinata sa ofere servicii de incubare intreprinderilor mici si mijlocii din 2 orase si 12
sate. La finele anului 2020, resursele financiare alocate din FNDR in valoare de 19 300 mii lei au
fost valorificate integral. Lucrarile de constructie au fost initiate la data de 06.02.2018, iar ulterior
antreprenorul a solicitat sistarea lucrdrilor si efectuarea expertizei tehnice a unor elemente
constructive, din cauza gradului avansat de deteriorare. Astfel, lipsa unei expertize tehnice initiale
privind starea reald a constructiei existente a generat includerea ulterioard a unor lucrari
suplimentare Tn valoare de 720,2 mii lei. Nealocarea resurselor financiare suplimentare din
FNDRL, dar si neonorarea contributiei integrale de catre Primaria Lozova, care a achitat doar
783,2 mii lei din totalul contributiei stabilite de 14 431,7 mii lei, au compromis rezultatele
proiectului, acesta fiind conservat.

Poze aferente Centrului regional de afaceri si dezvoltare comunitara in raioanele Straseni, Calarasi si Hincesti.

Potrivit explicatiilor persoanelor responsabile, ,,urmare a precedentului creat in cadrul
Proiectului ,, Centrul regional de afaceri si dezvoltare comunitara in raioanele Straseni, Calarasi

»”

si Hincesti”, s-a dispus modificarea regulamentului concursului si a contractului de finantare,
prin care Aplicantul/Beneficiarul este obligat sa transfere 50% din suma contributiei pe contul
ADR inaintea lansarii procedurii de achizitii (ADR nu initiaza proiectul panda nu se onoreaza
transferarea obligatorie a 50% din contributie, iar a doua parte a cofinantarii va fi transferatd pe
contul ADR nu mai térziu de valorificarea a 50% din mijloacele alocate din FNDRL .

Situatia creatd determind riscuri evidente privind durabilitatea investitiilor, precum si
posibilitatea generarii de cheltuieli suplimentare pentru eventualele lucrari necesare in viitor.
Totodata, proiectul nu si-a realizat obiectivele de dezvoltare: respectiv, crearea infrastructurii
necesare, stimularea mediului antreprenorial si contributia la dezvoltarea economica regionala.

Totodatd, echipa de audit evidentiaza ca, in cadrul Proiectului ,,Crearea Complexului
Multifunctional Sportiv— Regiunea Nord”, desi lucrarile au fost initiate la 3 aprilie 2024, procesul
a fost afectat de lipsuri si neconcordante esentiale in documentatia tehnicd, elaborata cu specificatii
insuficiente si erori care au facut imposibila continuarea lucrarilor conform cerintelor contractului
de finantare. Atitudinea necooperantd a proiectantului si lipsa solutiilor tehnice de remediere au
determinat stoparea lucrarilor la 1 august 2024, urmata de rezilierea contractelor de proiectare,
antrepriza si supraveghere tehnica.

™ Desi proiectul nu a ficut parte din aria de audit, acesta se regiiseste in Raportul privind asigurarea durabilititii proiectelor de dezvoltare
regionald, semestrul I 2024. Proiect mentionat si in HCC nr.41/2021.

8 Raportul de inspectie financiard din 25.08.2022.

" Actul de transmitere nr.07 din 9 martie 2022.
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Expertiza tehnicd ulterioara a confirmat
imposibilitatea continuarii lucrdrilor in
baza proiectului existent. Pana la sistarea
lucrarilor au fost valorificate 1 402,7 mii
lei, reprezentand circa 4,3% din valoarea
totala contractatd. Aceastd suma este in

TR A ol

Poze aferente Complexului Multifunctional Sportiv — Regiunea Nord

prezent imobilizata intr-o constructie nefunctionald, fara a genera utilitate sau valoare adaugata,
echivaland cu o investitie blocata pana la reluarea legald a implementarii. Ca efect, proiectul se
afld in stare de suspendare pe termen nedeterminat, fiind necesara elaborarea unei noi documentatii
tehnice conforme. Situatia datd a condus la blocarea implementarii proiectului, afectarea eficientei
intarzieri semnificative si imposibilitatea respectarii obligatiilor contractuale fatd de finantator.

Tn contextul celor expuse, se releva necesitatea unei evaludri riguroase a capacititii de
cofinantare a beneficiarilor, a controlului asupra documentatiei tehnice si executiei lucrarilor, a
coreldrii modificarilor valorii investitiilor cu monitorizarea continua a fluxurilor financiare, pentru
a preveni blocarea fondurilor, finantarea ineficienta si neimplementarea proiectelor aprobate.
Nota: Tindnd cont de faptul ca lucrarile nu pot fi executate in baza documentatiei tehnice actuale
pentru obiectivul mentionat, urmare a sedintei din cadrul MIDR® si conform prevederilor
Contractului de finantare, ADR Nord a restituit suma de 1 402,7 mii lei, utilizata din sursele
FNDRL, din contul contributiei beneficiarului.®!

4.2.2. Deficientele din procesul de implementare a proiectelor de dezvoltare regionala nu
contribuie la atingerea obiectivelor initiale si tergiverseaza utilizarea efectiva a acestora.

In scopul evaluirii impactului implementirii proiectelor de dezvoltare regionala, auditul a
efectuat unele vizite in teren, in regiunile Tn care acestea au fost implementate. Suplimentar, a fost
vizitat si Proiectul ,, Alimentarea orasului Falesti cu apa din rdul Prut, etapa |, inclus in DUP
2010-2012. Tn continuare sunt prezentate cele mai semnificative problematici, nereguli si
deficiente constatate pe parcursul implementarii si post-implementarii proiectelor de dezvoltare
regionald care nu au atins rezultatele stabilite initial. (Analiza detaliata a tuturor proiectelor de
dezvoltare regionala auditate este prezentata in Anexa nr.3.1.)

+  Cu privire la proiectele de aprovizionare cu apd si sanitatie

Una dintre interventiile sistemice, menite s sprijine tintele Strategiei nationale de dezvoltare
»Moldova Europeana 2030, este dotarea locuintelor cu servicii publice de apeduct din surse sigure
de api si cu servicii publice de canalizare. In acest context, au fost realizate activitati pentru a
dezvolta sistemele regionale de alimentare cu apa potabild, de epurare a apelor uzate si de
canalizare Tn conformitate cu programele regionale Tn domeniile de aprovizionare cu apa si de
canalizare. Tnsa, unele proiecte necesita in continuare resurse financiare suplimentare pentru a fi

functionale, o parte nu sunt Inca utilizate din diferite motive, altele necesitd unele reproiectari
tehnice s.a. Astfel,
. Proiectul ,,Alimentarea orasului Falesti cu apa din raul Prut”

Potrivit informatiilor contabile prezentate de Consiliul Raional Falesti, la grupa de conturi
Investitii capitale in curs de executie este reflectata suma de 150 423,8 mii lei, aferenta Proiectului
istoric ,,Alimentarea orasului Falesti cu apa din rdul Prut”. Proiectul a fost initiat in mai multe
etape si finantat din mai multe surse, atat din mijloacele FNDR si FEN, cat si din contributia UAT.

& Sedinta in cadrul MIDR din data de 20 august 2025.
8 Ordinul de platd nr.328 din 28.10.2025, cu destinatia platii ,.restituirea finantirii din contul cofinantirilor beneficiarilor de proiecte”.

27



De mentionat ci 0 parte a obiectivului proiectului a fost aprobata Tn DUP 2010-2012%, cu un
cost total de 18 775,3 mii lei, inclusiv 11 375,3 mii lei - din FNDR, 5 400 mii lei - din FEN
(actualmente FNM), si 2 000 mii lei - cofinantare Consiliului Raional Falesti, pentru reconstructia
apeductului Prut-Falesti, a statiei de tratare si a bransamentului spre or. Falesti, care trebuia sa
permita asigurarea cu apa potabilda a orasului la etapa I, iar la etapele 2 si 3 - a localitatilor
adiacente. In perioada mentionati, ADR Nord a valorificat resursele financiare alocate, fiind
reconstruitd Statia de tratare a apei din or. Félesti, care este dotatd cu utilajul necesar.
Concomitent, a fost construit bransamentul spre or. Félesti cu lungimea de 2 km, precum si 0,556
km de retele de apeduct, care unesc reteaua orasencasca cu sistemul de apeduct. Potrivit
explicatiilor®® persoanelor responsabile, din diverse motive, finalizarea primei etape nu s-a soldat
cu accesul la rezultatele/serviciile proiectului. Statia de tratare a apei, utilata in cadrul proiectului,
nu este functionala, iar retelele de apeduct construite nu au fost puse in functiune. Toate obiectivele
realizate in cadrul proiectului puteau deveni functionale odatd cu lansarea magistralei de
aprovizionare cu apa Prut — Filesti. In acest sens, CR Filesti urma sa identifice resurse financiare
pentru punerea in functiune a acestora.

Ulterior, proiectul a fost depus Tn cadrul apelului de propuneri de proiecte din anul 2016, cu
finantare din FNDR®*. Proiectul dat prevedea renovarea a 18,0 km de apeduct magistral de la statia
de pompare a apei treapta Il (in regiunea s. Vranesti) pana la Statia de tratare a apei din or. Falesti.
Indicatorul a fost realizat la nivelul de 100%. La 25 noiembrie 2020 a avut loc receptionarea
lucrarilor in cadrul proiectului dat, cu ulterioara transmitere a costurilor investitionale n valoare
de 35 143,0 mii lei®.

Totodata, magistrala Prut-Falesti nu a fost pusa in functiune, iar sursa de apa din raul Prut
nu a fost valorificata. Aceastd magistrala putea fi pusd in functiune odatd cu finalizarea altor
proiecte complementare si interdependente care urmau a fi implementate de catre CR Falesti.
Pentru a conecta localitatile raionului Falesti la sursa de apa era nevoie de a construi o portiune de
apeduct magistral de circa 2 km si de a realiza mai multe lucrari la obiectivele deja construite.

Tn scopul finalizarii si punerii in functiune a proiectului, initial acesta a fost inclus in DUP
2022-2024%, iar ulterior s-a transferat in DUP 2025-2027%. Tn acest context, potrivit raspunsului
oferit de citre ADR Nord®, proiectul va fi implementat in 2 etape consecutive: elaborarea
documentatiei tehnice si executia lucrarilor de constructie-montaj.

Urmare a vizitei la fata locului, auditul a constatat ca Statia de tratare a apei, desi a fost
reconstruitd si dotatd cu utilajul tehnologic necesar, nu a fost pusa in functiune si prezinta semne
vizibile de degradare atat in interior, cat si in exterior.

De mentionat ca, in anul 2024, a fost efectuata o expertiza tehnica a Sistemului de alimentare
cu apa Prut-Falesti, potrivit careia, expertul tehnic a constatat mai multe neconformitati privind
lucririle realizate fatd de cele din documentatia din proiect®®, dupa cum urmeaza:

- toate caminele examinate sunt intr-o stare nesatisfacatoare, lipsesc capacele din fonta, fiind
practic astupate de gunoi;

- caminele de apa nu corespund detalierii din documentatia de proiect si lipsesc scarile de
acces;

82 Documentul unic de program pentru anii 2010-2012, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.772 din 26.08.2010.

8 Nota informativi a Consiliului Raional Filesti cu privire la implementarea proiectelor la obiectul ,,Asigurarea orasului Filesti cu apa din raul
Prut” pe perioada 2005-2025 nr.02/1-09-305 din data de 12.11.2025.

84 Hotararea Guvernului nr. 203 din 29.03.2017 cu privire la aprobarea Documentului unic de program pentru anii 2017-2020.

8 Actul de predare-primire nr.22/1235 din 22.02.2021.

8 Anexa nr.1 la Documentul unic de program, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 23 din 12.01.2022.

87 Anexa nr.1 la Documentul unic de program, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 160 din 26.03.2025.

8 Nota informativi a ADR Nord pentru Proiectul ,, Finalizarea si punerea in functiune a sistemului de apeduct Prut — Falesti ” din 14.11.2025.
8 Raportul de expertizi tehnicd pentru sistemul de alimentare cu api Prut-Filesti din 08.05.2024.
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- caminul de golire nu existd, iar conducta de apa nu este montata;

- utilajul hidraulic a fost pornit doar de cateva ori, apoi oprit, fapt care a dus la deteriorarea
intregului sistem de pompare;

- pompele, inclusiv robinetele, manometrele, supapele s.a., sunt deja invechite si practic
nefunctionale;

- aproximativ 6 km de conductd este deformatd si necesitd reabilitare sau
reproiectare/construire.

Urmare a expertizei realizate, expertul tehnic a propus o serie de recomandari pentru a
operationaliza proiectul mentionat, dintre care elaborarea unui studiu de fezabilitate i a unui
proiect nou de executie integru, care sa cuprinda toate lucrdrile necesare pentru punerea in
functiune a intregului sistem de transport al apei potabile.

Potrivit explicatiilor persoanelor responsabile, ,,situatia a fost generata din motivul lipsei
unei strategii clare in abordarea problemei (Master-plan, Studiu de fezabilitate), bazate pe
evaluari tehnice profesioniste ale situatiei reale, CR Falesti, in calitate de beneficiar direct al
tuturor investitiilor realizate, a actionat haotic si nedocumentat tehnic. Totodatd, infrastructura
construita va fi valorificata odata cu implementarea proiectului , Finalizarea §i punerea in
functiune a apeductului Prut-Falesti” ce va demara in 2026. Una din conditiile impuse in procesul
de proiectare si procedurile de achizitii este utilizarea tuturor materialelor si utilajelor conforme.
Doar cele neconforme sau lipsa, vor fi schimbate sau adaptate. La moment proiectul dat se afla
in proceduri de achizitie publice ”.

. Proiectul ,,Sisteme regionale Apa-Canal - garantia sanatdatii noastre”

Obiectivul general al proiectului a constat in cresterea calitatii vietii in orasul Hincesti si in
satele Farladeni, Balteni, Bozieni din raionul Hincesti, prin reabilitarea si regionalizarea sistemelor
comunale de canalizare, iar obiectivele specifice reprezentau lucrari de extindere a retelelor de
canalizare din municipiul Hincesti, lucrari de constructie a retelelor comunale de canalizare din
satul Bozieni si a colectorului Bozieni—Hincesti. Indicatorii de rezultat ai proiectului care urmau
sa fie atinsi erau: populatia deservitd — 18 000 locuitori; 2 localitdti cu acces la sistemul de
alimentare cu apa potabila construit /reabilitat si 30 de agenti economici conectati.

Urmare a vizitei echipei de audit in teritoriu, se denotd ca la situatia actuald sunt conectate
la sistem doar 258 de gospodarii si niciun agent economic. Totodata, se denota ca sistemul public
de canalizare nu a fost dat in exploatare de catre APL si nici transmis in gestiune economica catre
operatorul regional.

Tariful®® pentru furnizarea/prestarea serviciilor de alimentare cu api si canalizare este un
aspect care determind neracordarea cetdtenilor la sistemele de apa si canalizare. Prin urmare, este
absolut necesara implicarea activa a autoritatilor publice locale si a operatorului regional in
vederea identificarii unor solutii sustenabile de reducere a tarifelor pentru serviciile publice de
canalizare, adaptate inclusiv pentru paturile social vulnerabile, ceea ce ar putea influenta cresterea
gradului de conectare a gospodariilor casnice la reteaua publica de canalizare.

Potrivit explicatiilor prezentate de catre Primaria Hincesti cu referire la netransmiterea
bunurilor formate®, | acestea vor fi transmise dupd aprobarea deciziilor respective de cditre
Consiliul municipal Hincesti’’.

Totodata, neatingerea obiectivului initial al proiectului, potrivit explicatiilor prezentate, a
fost determinata de ,,excluderea satelor Bozieni, Bufeni si Farladeni ca rdspuns la solicitarea

 Tariful pentru furnizarea/prestarea serviciilor de alimentare cu api si canalizare pentru consumatorii casnici reprezinta: apa potabila - 33,65
lei/m?, pentru canalizare - 31,32 lei m®.
91 Rispuns la solicitarea CCRM din 03.10.2025 referitor la Proiectul ,,Sisteme regionale Apa-Canal-garantia sandtdtii noastre”.
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MIDR de a conditiona finantarea anumitor proiecte”. In acest context, proiectul la situatia actuala
asigura accesul la sistemul public doar pentru o singura localitate, generand riscul implementarii
etapizate.

Potrivit explicatiilor, ,,in rezultatul concluziei auditului, ADR Centru va solicita
beneficiarului transmiterea catre operatorul regional si darea in exploatare a sistemului de
canalizare ”. Costul investitional al proiectului este de 17 875,2 mii lei, din care 16 088,3 mii lei -
alocatia aprobata din FNDRL, si 1 786,9 mii lei - contributia beneficiarului.

Nota: Pe parcursul misiunii de audit, Consiliul municipal Hincesti a aprobat Decizia cu privire
la transmiterea in gestiune economica a costurilor investitionale obtinute in urma implementarii
Proiectului ,, Sisteme Regionale Apa-Canal - Garantia Sanatatii Noastre” in sumd de 17 875,3 mii
lei®.

o Proiectul ,,Constructia statiei de epurare regionale si extinderea retelelor de canalizare in
or. Floresti” a avut ca obiectiv general - constructia unei statii de epurare a apelor uzate cu
suprafata de 2800 m? si capacitatea de epurare de 1,5 mii/m?® de ape uzate pe zi. Localitatile care
urmau a fi conectate sunt: Floresti, Ghindesti, Varvareuca, Marculesti, Bahrinesti. Auditul atesta
ci la statia de epurare in prezent este conectat doar sistemul de canalizare al or. Floresti® si partial
al s. Varvareuca, ceea ce reprezinta nivelul de realizare de doar 30% din tinta finald. Desi,
conform prevederilor normative®, , statiile trebuie sa functioneze la o capacitate minimd de 75%
pentru a asigura parametrii de calitate ai apelor epurate”, aceasta functioneaza doar partial, in
limita a doar 500 m3/zi, ceea ce denotd subutilizarea statiei de epurare, cu riscul de a afecta

sustenabilitatea si impactul economic/ecologic.
= ——

Totodata, s-a constatat ca suprafetele
interioare din beton ale bazinelor prezentau
depuneri, zone neprotejate si urme de
coroziune, cauzate de aplicarea incompletda
a stratului anticoroziv, contrar normelor®.
Astfel, desi lucrarile au fost finalizate la
sfarsitul anului 2023, iar obiectivul se afla in exploatare timp de aproximativ doi ani, beneficiile
planificate nu au fost atinse, fapt ce indica intarzierea realizérii rezultatelor si valorificarea redusa
a investitiei publice. Costul investitional al proiectului este de 32 850,3 mii lei, din care 29 366,5
mii lei - alocatia aprobata din FNDRL, si 3 483,8 mii lei - contributia beneficiarului.

. Proiectul ,,Modernizarea statiei de epurare a apelor uzate din or. Causeni, etapa a I1-a, si
constructia sistemului de canalizare in sectorul Caugsenii Vechi”, cu valoarea totala de 72 799,5
mii lei, din care 59 985,6 mii lei — alocatia din FNDRL, si 12 813,9 mii lei - contributia Consiliului
Raional Causeni. Proiectul a avut ca obiectiv general reconstructia statiei de epurare existente
(nefunctionala inca din anii 2000, Statia de epurare a apelor uzate din orasul Causeni prezenta un

Sursa: Imagini realizate de echipa de audit Tn cadrul vizitelor de
constatare la fata locului.

pericol pentru mediu si sinitatea populatiei®®) si extinderea retelelor de canalizare pentru 3 000 de
locuitori din sectorul Causenii Vechi al orasului Causeni si pentru 27 de localitati proxime ale
raionului Causeni.

92 Decizia Consiliului municipal Hincesti nr.8/07 din 23.10.2025 cu privire la transmiterea costurilor investitionale in gestiune economica

9 Conform Listei gospodariilor conectate la sistemul public de api si canalizare ,,SA Servicii Comunale Floresti”, sunt conectate 3708 gospodrii;
conform Listei agentilor economici ,,SA Servicii Comunale Floresti" racordati la reteaua publica de canalizare la data de 01.11.2025, sunt racordati
la retea 131 de agenti economici.

% NCM G.03.01:2017, cap. 10 ,,Eficienta procesului de epurare si indicatorii de performanta”, pct. 10.2-10.4, , statiile trebuie si functioneze la o
capacitate minimd de 75% pentru a asigura parametrii de calitate ai apelor epurate”.

% NCM E.04.04:2016, cap. 6 ,,Misuri de protectie anticoroziva pentru constructii din beton si beton armat”, pct. 6.1— 6.3, care impun utilizarea
materialelor rezistente la actiunea mediilor umede si agresive, verificarea grosimii stratului de acoperire si asigurarea protectiei mecanice a
suprafetelor expuse.

% Pct.2.1.3. la Cererea de finantare a Proiectului ,, Modernizarea statiei de epurare a apelor uzate din or. Cduseni, etapa a Il-a, si constructia
sistemului de canalizare in sectorul Caugenii Vechi ” a descris problemele adresate de proiect si impactul asupra dezvoltarii regiunii.
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In urma monitorizarii
implementérii  proiectului,
auditul a constatat ca au fost

= il Ry
Sursi: Poze preluate din surse deschise disponibile onii- fiind utizate e>:c-$ realizate urmdtoarele
scop ilustrativ i informativ. obiective: statia de epurare
reconstruiti (va asigura capacitatea maxima de functionare a acesteia de 5 000 m3/24h, folosind o
tehnologie inovativi de tratare ,,Biotal”®), 10.4 km de retele de canalizare si 3 statii de pompare.
In baza informatiei prezentate de citre ADR Sud, se atestd ca la retelele de canalizare nu a fost
racordata nicio localitate din cele 27 de localitati planificate initial. Motivul situatiei date il
constituie tergiversarea deciziilor de acceptare a costurilor investitionale formate in urma
implementarii proiectului, a transmiterii in gestiunea operatorului regional si a aprobarii planului
de asigurare a durabilititii pentru perioada post-implementare®,

. Proiectul ,,Constructia statiei de epurare a apelor uzate in municipiul Ceadir-Lunga,
etapa I” are ca obiectiv general asigurarea unei solutii sistemice pentru problema epurdrii apelor
uzate Tn municipiul Ceadir-Lunga si in satele din apropiere, deoarece statia veche de epurare nu
functioneaza, fiind intr-o stare avansatd de uzura morald si fizica. Respectiv, apele uzate sunt
revirsate direct in rdul Lunga, firi a fi epurate®®.

— Tn raportul privind implementarea proiectului*® se
mentioneazd cd au fost realizate urmatoarele

obiective: elaborarea proiectului de executie si a
proiectului preliminar faza | in valoare de 1 106,5
mii lei.!® Tn acest context, pentru implementarea
cu succes a proiectului, este necesard examinarea
unei abordari complexe de finantare, care sd includa identificarea si atragerea surselor
suplimentare de la bugetul de stat, precum si de la parteneri internationali, dar si accesarea altor
fonduri'®?,

Tn contextul celor expuse cu privire la proiectele investitionale de aprovizionare cu apa si
sanitatie, se atesta ca gradul redus de racordare a consumatorilor limiteaza impactul social si
economic, in special in cazul in care localitatile beneficiare se confrunta cu lipsa apei potabile.
Astfel, desi, In mare parte, infrastructura este functionald din punct de vedere tehnic, gradul de
utilizare a acesteia este redus. Concomitent, se releva ca procesul de implementare a proiectelor
din domeniul infrastructurii de alimentare cu apa si canalizare este adesea fragmentat, ca urmare
a unui ansamblu de factori tehnici, financiari si organizationali. Printre principalele cauze se

Sursa: Poze preluate in scop informativ de la ADR
UTA Gagauzia.

regasesc:

- imposibilitatea conectarii simultane a tuturor localitatilor la reteaua magistrala de alimentare
cu apd, din considerente tehnice si financiare;

- planificarea lucrarilor pe zone geografice si componente tehnice distincte, precum rezervoare,
statii de pompare, retele magistrale si secundare, ceea ce presupune o implementare graduals;

9 Pct.2.1.4. la Cererea de finantare a Proiectului ,, Modernizarea statiei de epurare a apelor uzate din or. Cduseni, etapa a Il-a, si constructia
sistemului de canalizare in sectorul Causenii Vechi” a descris avantajele proiectului si ale activitatilor propuse pentru satisfacerea nevoilor/
necesitatilor si depasirea dificultatilor vizate.
% Scrisoarea nr. 572 din 10.11.2025 a ADR Sud.
9 Cererea de finantare a Proiectului ,, Constructia statiei de epurare a apelor uzate in municipiul Ceaddr-Lunga, etapa I” a descris problemele
adresate de proiect si impactul asupra dezvoltarii regionale.
100 Raportul trimestrial privind implementarea Proiectului ,,Constructia statiei de epurare a apelor uzate in municipiul Ceaddr-Lunga, etapa ”.
102 Actele de primire-predare a proiectului preliminar faza | si a proiectului de executie conform contractului nr.1 SP-2023 din 24.05.2023, in
valoare de 1106,58 mii lei.
102 Raspunsul ADR UTA Gigduzia referitor la situatia Proiectului ,, Constructia statiei de epurare a apelor uzate in municipiul Ceaddr-Lunga,
etapa I”.
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- Unele proiecte initiale asigura doar infrastructura de baza, in timp ce etapele ulterioare sunt
destinate extinderii si interconectdrii treptate a sistemului regional;

- neconformitdti semnificative In documentatia tehnica elaborata, care au generat majorarea
costurilor lucrarilor si au condus la intarzieri in atingerea rezultatelor scontate;

- Invechirea morala si fizica a infrastructurii existente, inclusiv a conductelor, sistemelor de
canalizare si a apeductelor de alimentare, precum si disfunctionalitati aparute la statiile de
pompare.

Potrivit explicatiilor responsabililor, ,,fragmentarea proiectelor se datoreaza costurilor
estimative care deseori depdasesc limitele de alocare din sursele nationale, scopul evaludrii unui
proiect fragmentat (etape/faze) consta in atingerea punctului de consum. \mplementarea etapizata
(pe faze sau etape) reprezinta o solutie practica, care permite atingerea in final a punctului de
consum §i asigurarea functionalitatii treptate a infrastructurii, in functie de resursele financiare
disponibile ”.

Totodata, auditul reitereaza ca lipsa unei viziuni strategice privind aprovizionarea cu apa a
raioanelor/regiunilor si/sau lipsa unei abordari sistemice la nivel national in implementarea unor
astfel de proiecte, in consecinta, determina neutilizarea pe parcursul mai multor ani a obiectivelor
create, tergiversarea implementarii proiectelor, neatingerea obiectivelor propuse pentru realizare
si utilizarea ineficienta a banilor publici.

4+  Cu privire la necesitatea auditului energetic

TIn conformitate cu prevederile legale®®, , pentru proiectele finantate total sau partial din
bugetul de stat in domeniul eficientei energetice este obligatorie efectuarea unui audit energetic
prealabil implementarii masurilor investitionale”. Scopul unui audit energetic este de a determina
consumul initial de energie, de a evalua potentialul de reducere a acesteia si de a fundamenta
eficienta economica a interventiilor propuse.
o Se remarca ca, in cazul Proiectului ,,Reteaua Start-up Hub: Laboratoare antreprenoriale
din Regiunea de Dezvoltare Nord”, lucrarile destinate eficientizarii energetice a cladirii au
reprezentat doar o componentd a investitiei propuse spre finantare din FNDRL, principalul
obiectiv fiind dezvoltarea si functionalitatea incubatorului de afaceri, care, in mare masura, a fost
atins, inclusiv reabilitarea cladirii, termoizolarea peretilor exteriori si modernizarea infrastructurii
energetice.

Totusi, din lipsa unui audit energetic initial,
nu poate fi confirmatd si cuantificata
reducerea reala a consumului si a costurilor
energetice  rezultate din  exploatarea
sistemului fotovoltaic, deoarece 13 panouri
fotovoltaice, Tn wvaloare estimata de
aproximativ 90,0 mii lei, au fost deja casate Tn urma fenomenelor meteorologice severe (vant
puternic) din data de 25.07.2023%, ceea ce a diminuat capacitatea sistemului fotovoltaic instalat.
o Se releva ca, desi au fost efectuate lucrari de termoizolare a peretilor exteriori (3 090,18
m?2), cu inlocuirea ferestrelor si usilor exterioare (680,10 m?) in cadrul Proiectului ,,Modernizarea

Sursa: Imagini realizate de echipa de audit in cadrul vizitelor de
constatare la fata locului.

infrastructurii spatiilor publice si institutiilor educationale in zona de revitalizare din
municipiul Balyi”, din cauza lipsei auditului energetic, echipa de audit nu a reusit sd aprecieze
beneficiul eficientizarii energetice a obiectivului vizat. Costul investitional al proiectului este de

108 Art.19 alin.(3) din Legea nr. 139/2018 privind eficienta energetica.
104 Actul de constatare a pagubei cauzate de calamititile naturale din 25.07.2023, Procesul-verbal de casare a mijloacelor fixe din 27.10.2023.
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22 077,7 mii lei, din care 19 869,9 mii lei - alocatia aprobata din FNDRL, si 2 207,7 mii lei -
contributia beneficiarului.

Sursa: Imagini realizate de echipa de audit in cadrul vizitelor de constatare la fata locului.

. O situatie similara se atesta si in cazul Proiectului ,,Noi oportunititi educationale pentru
copiii de virsta prescolara din cartierul Dealul Romilor, mun. Soroca”, cand lipsa auditului
energetic prealabil afecteazd fundamentarea tehnico-economica a componentei de eficienta
energetica si ingreuneaza demonstrarea contributiei reale a acesteia la atingerea obiectivelor
proiectului investitional. Se releva ca a fost construit un acoperis nou, unde au fost instalate 90 de
panouri fotovoltaice cu capacitatea de 45 kw/ora. Tn acest context, s-au constatat neconformitti
privind conectarea centralei fotovoltaice la retelele electrice, deoarece antreprenorul a inlocuit
echipamentul prevazut in ofertd fara notificarea si aprobarea prealabild a autoritdtii contractante.
Valoarea totala a echipamentelor inlocuite neautorizat constituie 390,7 mii lei (inclusiv TVA),
sumi pentru care s-au formulat pretentii de recuperare si aplicare a penalititilor contractuale®®.
% Cu privire la asigurarea accesului la obiectivele renovate, in conditii egale si de
siguranta

Obiectivele trebuie sa fie accesibile tuturor categoriilor de vizitatori, inclusiv persoanelor cu
dizabilititi, conform reglementirilor nationale!®, iar lipsa ciilor de acces reprezinti o lacuni la
etapa de proiectare sau o implementare incompletd a solutiilor prevdzute pentru asigurarea

accesibilitatii persoanelor cu nevoi speciale. Astfel,

. La vizitarea in teren a Proiectului ,, Consolidarea, conservarea si dezvoltarea infrastructurii
turistice din cadrul Rezervatiei Cultural — Naturale ,,Orheiul Vechi””, auditul a constatat ca nu
au prevazute rampe necesare pentru accesul persoanelor cu nevoi speciale in zonele destinate

salilor de conferinte si spatiilor expozitionale, ceea ce indica o diferenta intre cerintele initial
1107
=

stabilite si executia finald a proiectulu

Sursa: Imagini realizate de echipa de audit in cadrul vizitelor de constatare la fata locului.
o De asemenea, in cadrul Proiectului ,,Modernizarea infrastructurii spatiilor publice i
institutiilor educationale in zona de revitalizare din municipiul Balti” s-a construit o rampa de
acces pentru persoane cu dizabilitdti locomotorii doar la intrarea principald a gimnaziului,
neasigurand accesibilitatea completd in toate zonele functionale ale institutiei (intrari secundare,

105 Cererea de chemare in judecati privind executarea obligatiunilor contractuale si incasarea penalititilor din 22.07.2025.

106 NCM C.01.06:2014: Cerinte generale de securitate pentru obiectele de constructie la folosirea si accesibilitatea lor pentru persoanele cu
dizabilitati; CP C.01.11:2018: Cladiri civile. Cladiri si constructii publice, accesibile pentru persoane cu dizabilitati. Reguli de proiectare; SM ISO
21542.2016: Constructii imobiliare. Accesibilitate si utilizabilitate a mediului de constructie; SM ISO 23599:2016. Mijloace de asistentd pentru
persoane nevazitoare si cu deficiente de vedere. Marcaj tactil in zonele pietonale.

27 Conform Notei informative din 17.11.2025 la Proiectul ,,Consolidarea, conservarea si dezvoltarea infrastructurii turistice din cadrul Rezervatiei
Cultural-Naturale ,,Orheiul Vechi””, ADR Centru a explicat urmatoarele cu privire la implementarea partiald a obiectivului specific, precum ca:
wPentru obiectivul ,,Sala multifunctionala”, beneficiarul se obliga sa asigure accesibilitatea prin instalarea unei rampe demontabile, de tip
modular.
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curtea scolii, blocurile auxiliare si urcarea la etaj in blocul de studii), ceea ce contravine
principiului de acces egal si nediscriminatoriu prevazut in cererea de finantare.

Potrivit explicatiilor oferite, ,,ADR Centru va solicita beneficiarului - RCN ,, Orheiul Vechi”
remedierea deficientelor constatate si alocarea mijloacelor financiare pentru anul 2026 in
vederea asigurarii accesului persoanelor cu nevoi speciale, pentru asigurarea durabilitatii
proiectului. far in cazul proiectului ,, Modernizarea infrastructurii spatiilor publice si institutiilor
educationale in zona de revitalizare din municipiul Balti” va informa beneficiarul despre
necesitatea respectiva’”.

+  Cu privire la Planul de actiuni privind asigurarea durabilitdtii proiectelor de dezvoltare
regionald

Neaplicarea misurilor de durabilitate previzute in planul de actiuni’®® al proiectului a
generat intretinerea necorespunzatoare a urmatoarelor proiecte:

. n cadrul Proiectului ,,Péstréim trecutul pentru viitor — reabilitarea patrimoniului istoric al
orasului Ocnita pentru generatiile viitoare” s-a identificat ca unele trepte construite sunt deja
deplasate, pavajul in zona de parcare este deteriorat, cu riscul de surpare a terenului, fiind formata
deja 0 adancitura. O portiune a acoperisului restaurat al cladirii istorice deasupra intrarii nu este

finisata, prezentand un potential risc de neprotejare a coloanelor acesteia. Gazonul este neuniform,
cu portiuni lipsite complet de vegetatie, nefiind vizibila o zond verde semdnatd si intretinuta
corespunzitor, desi a fost seménati iarba pe o suprafati de 3780 m2.

Notda: Urmare a constatarilor auditului, prin scrisoarea nr.597 din 11.11.2025, ADR a
solicitat antreprenorului general al proiectului remedierea deficientelor identificate la lucrarile
executate. Ca raspuns, antreprenorul a comunicat despre disponibilitatea de a efectua lucrarile
de remediere, mentionand ca acestea pot fi realizate numai in conditii meteorologice favorabile,

necesare pentru executia lucrarilor exterioare (temperatura medie de circa +10°C si lipsa
109

precipitatiilor abundente

. n cadrul Proiectului ,, Cresterea nivelului de trai in zona de revitalizare Valea Curechiului
a orasului Drochia”, echipa de audit a constatat cd bancile instalate prezintd semne de uzura
prematura, iar cresterea vegetatiei in rosturile pavajului si neuniformitatea gazonului Se datoreaza
neintretinerii corespunzatoare a infrastructurii create.

Notd: In urma constatdrilor echipei de audit privind uzura prematurd a mobilierului urban,
cresterea vegetatiei in rosturile pavajului si neuniformitatea gazonului, ADR Nord a intreprins
urmadtoarele actiuni: prin scrisoarea ADR Nord nr. 595 din 06.11.2025, au fost transmise
Primariei orasului Drochia solicitarile de remediere a neconformitatilor identificate, inclusiv
intretinerea mobilierului urban si a spatiilor verzi, precum si completarea arborilor uscati cu noi
plantari. Ulterior, Primaria orasului Drochia a confirmat, prin scrisoarea nr. 1097 din
14.11.2025, ca a initiat lucrarile necesare de intretinere, inclusiv revopsirea si repararea
mobilierului urban, ingrijirea spatiilor verzi, plantarea de arbori si planificarea unor interventii
suplimentare n perioada optima de plantare.

108 Activititile stabilite in Planul de actiuni privind asigurarea durabilititii proiectului.
109 Scrisoarea nr.504 din 12.11.2025
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o Prin implementarea Proiectului ,,Crearea unei zone de agrement pentru sporirea calitditii
vietii locuitorilor din or. Ialoveni”, s-a urmarit renovarea si valorificarea patrimoniului istoric al
orasului laloveni pentru generatiile viitoare.
= e In cadrul vizitei la fata locului, echipa de

audit a constatat cd terenul este in panta

usoard catre lac, iar apele pluviale se scurg
direct in bazin, generand riscul de spalare a

e S St solului si de instabilitate a malurilor.*® Chiar
Sursa: Imagini realizate de echipa de audit in cadrul vizitelor de . . . .
constatare Ia fata loculis. dacd acestea sunt partial protejate cu piatrd,

s-au observat unele portiuni de mal expuse

eroziunilor sau alunecarilor de teren.

Noti: ADR Centru va remite solicitarea in adresa beneficiarului, pentru ca sa prevada in planul

de durabilitate si sa remedieze deficienta constatata.

+  Cu privire la neutilizarea/nefunctionarea unor sisteme/bunuri achizitionate
Neprioritizarea necesitatilor reale a generat utilizarea ineficientd a resurselor financiare

alocate din Fond, invechirea fizica si morald a unor bunuri care risca sa ramana neutilizate sau

nefunctionale, dupa cum urmeaza:

o In cazul Proiectului ,,Modernizarea infrastructurii spatiilor publice si institutiilor
educationale in zona de revitalizare din municipiul Balti”, in subsolul institutiei S-au instalat
punctul termic si retelele termice interne, dotate cu instalatii moderne, conducte de distributie si
sistem de control. Contorul termic instalat (Kamstrup Multical 403) indica valoarea zero la
momentul vizitei, fapt ce denota ca sistemul nu a fost pus in functiune. Totodata, mentiondm ca
spatiul subsolului de la punctul termic se afla intr-o stare degradatd, prezentand infiltratii si
deteriordri structurale, care necesitd interventii semnificative pentru a asigura conditiile tehnice
corespunzitoare functiondrii ulterioare a punctului termic. Tn acest context, se evidentiazi si faptul
ca, desi proiectul este considerat oficial finalizat, in realitate clddirea nu poate fi utilizata in scop
educational. In prezent, elevii isi desfasoara activitatea in schimbul doi, intr-o alti institutie.
Reprezentantii institutiel si agentul economic au declarat cd se preconizeazd accesarea altor
fonduri pentru finalizarea lucrarilor, ceea ce releva un risc semnificativ ca, in lipsa unor surse de
finantare suplimentare, investitiile realizate pand acum sa nu genereze impactul scontat, iar
cladirea si rimana in continuare nefunctionala. Tn urma vizitei in teren a echipei de audit, au fost
oferite unele clarificari cu referire la finalizarea reparatiei integrale a gimnaziului. Astfel, ,, prin
intermediul unui alt proiect, inclus in DUP, si anume ,,Modernizarea infrastructurii spatiilor
publice si institutiilor educationale in zona de revitalizare din municipiul Balti (etapa I1)”, va fi
finalizata reparatia integrala a gimnaziului si Se VOr pune in functiune toate sistemele. Pentru
proiectul dat deja a fost semnat contractul de finantare, s-a transferat contributia si se desfasoara
procedurile de achizifie publica”, perioada estimata fiind anii 2026-2027.

Atragem atentia asupra faptului ca, potrivit Regulamentului privind activitatea managerului
de proiect!!!, acesta este responsabil de monitorizarea si evaluarea activititilor, produselor,
rezultatelor si impactului proiectului, avand obligatii operationale, precum: monitorizarea
aspectelor cantitative si calitative ale activitatilor din planul de implementare, efectuarea vizitelor
in teritoriu, urmarirea realizarii masurilor cu impact asupra mediului, determinarea statutului de
implementare (rosu/galben/verde) si evaluarea rezultatelor in baza indicatorilor aprobati. Aceste

110 Art.10 lit. a), g) din Legea nr.1515/1993 privind protectia mediului inconjuritor.
111 Anex la Ordinul ministrului dezvoltirii regionale si constructiilor nr. 36 din 26.04.2012 ,,Cu privire la responsabilititile managerului de proiect”.
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obligatii raman pe deplin aplicabile, fiind preluate si ca clauze contractuale in Contractul de
finantare a proiectului'?.

Tn contextul celor expuse, este necesard implicarea responsabila si coordonati a tuturor
partilor participante in proiect, pentru respectarea obiectivelor si atingerea rezultatelor.

4.2.3. Deficientele din procesul de transmitere a costurilor investitionale nu asigura gestionarea
conforma a proiectelor de dezvoltare regionala.

Potrivit cadrului normativ in vigoare!*?, transmiterea costurilor investitionale formate in
urma achizitiondrii de bunuri, servicii, constructii, reconstructii sau imbunatatirii acestora din

14 In acelasi

contul mijloacelor Fondului si din alte surse se efectueazi dupi receptia acestora’
timp, Hotirarea Guvernului nr.1235/2016 prevede ca''® .in termen de pand la 7 zile lucrdtoare
din data receptiei lucrarilor de reconstructie sau imbunatatire a bunurilor proprietate publica a
unitatii administrativ-teritoriale, Agentia sau Oficiul si autoritatea administratiei publice locale —
beneficiar al contractului de achizitii publice in folosul unui tert, intocmesc §i semneaza Actul de
predare — primire .

Se denota ca, in cazul a 19 proiecte, cu valoarea totala de circa 373 988,3 mii lei (din care
circa 328 745,7 mii lei - din FNDRL), actul de predare-primire a costurilor investitionale a fost
intocmit si transmis cu intarziere, iar in cazul unui proiect investitional, actul de predare-primire a
costurilor investitionale a fost intocmit si aprobat inainte de avizarea de citre INST!®, ceea ce
reprezintd o abatere procedurald a procesului de predare-primire a investitiei catre beneficiar.
Potrivit explicatiilor persoanelor responsabile, ,,termenul de 7 zile lucratoare nu este posibil de
aplicat. Dupa receptie se aplica la INST, pentru verificare si avizare , care de obicei dureaza circa
2 luni si abia dupa obtinerea avizului se transmit costurile investitionale”. Aceastd situatie
prelungeste in mod considerabil procesul de predare-primire a bunurilor create din mijloacele
FNDRL si ingreuneaza urmarirea corectd a modului in care sunt gestionate fondurile si bunurile
rezultate din investitii. (Analiza detaliata in acest sens este prezentata in Anexa nr. 1.6. la Raportul
de audit.)

Inventarierea bunurilor, in expresie cantitativ-valorica, se efectueaza pentru fiecare categorie
de bunuri Tn parte, in conformitate cu Regulamentul privind inventarierea, aprobat prin Ordinul
ministrului finantelor. Lista (procesul-verbal) de inventariere a bunurilor serveste drept temei
pentru intocmirea si perfectarea actului care atestd formarea costurilor investitionale totale si
asigura corectitudinea procesului de primire-predare a acestora. In practica, insia, ADR-urile
transmit investitiile conform valorii totale a proiectului, fara a imparti pe categorii de bunuri si
lucrari. Acest fapt poate genera deficiente la inregistrarea costurilor investitionale create in
evidenta contabila a APL. Totodata, conform clauzelor actelor de predare-primire a setului de
documente care atesta costul investitional al bunurilor si serviciilor achizitionate, construite,
reconstruite sau imbunatitite din contul mijloacelor FNDRLY', , costul investitional al bunurilor
si serviciilor achizitionate, construite sau imbunatatite din contul mijloacelor FNDRL si din alte

12 Cap.1V ,,Drepturile si obligatiile Aplicantului/Beneficiarului, pct.4.1., lit. n), pct.4.2., pct.4.3. din Contractul de finantare a proiectului din Anexa
nr. 6 la Manualul operational al FNDR.

113 pct.6 din Regulamentul privind modul de transmitere a costurilor investitionale, formate in urma achizitiondrii de bunuri, servicii, constructii,
reconstructii sau imbunatatirii acestora din contul mijloacelor Fondului national pentru dezvoltare regionala si locala si din alte surse, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.1235 din 10 noiembrie 2016.

114 Receptia bunurilor achizitionate sau construite se realizeazi in conformitate cu prevederile Regulamentului de receptie a constructiilor si
instalatiilor aferente, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 285 din 23 mai 1996.

15 net. 25 din Regulamentul privind modul de transmitere a costurilor investitionale, formate in urma achizitionarii de bunuri, servicii, constructii,
reconstructii sau imbunatatirii acestora din contul mijloacelor Fondului national pentru dezvoltare regionald si din alte surse, aprobat prin prin
Hotarirea Guvernului nr.1235 din 10 noiembrie 2016.

116 Reteaua Start-up Hub: Laboratoare antreprenoriale din Regiunea de Dezvoltare Nord”

17 Pct.4 din actele de predare-primire a setului de documente care atestd costul investitional al bunurilor si serviciilor achizitionate, construite,
reconstruite sau imbunatatite din contul mijloacelor FNDRL.
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surse urmeaza a fi reflectat in contabilitatea beneficiarului in corespundere Cu cerintele actelor
normative care reglementeaza domeniul contabilitatii”. Verificarile auditului releva ca
inregistrarea acestora in evidenta contabilda a APL s-a efectuat, in unele cazuri, cu abateri de la
prevederile cadrului normativ aplicabil'!®, dups cum urmeazi:

- Proiectele ,,Crearea unei zone de agrement pentru sporirea calitatii vietii locuitorilor din
or. laloveni” si ,,Pastram trecutul pentru viitor - reabilitarea patrimoniului istoric al orasului
Ocnita pentru generatiile viitoare”, care au constituit 11 872,5 mii lei si, respectiv, 5 704,0 mii lei,
au fost contabilizate ca un singur obiect la valoarea totala a proiectului, desi acestea urmau a fi
inregistrate la conturile corespunzatoare prin divizare/delimitare dupa natura bunurilor.

o Tergiversarea transmiterii costurilor investitionale ale unor proiecte din DUP precedente

Conform prevederilor cadrului normativ!!®, durata proiectului este perioada cuprinsa intre
aprobarea finantdrii proiectului, finalizarea acestuia si transmiterea costurilor investitionale.
Auditul constata tergiversarea transmiterii costurilor investitionale pentru 10 proiecte istorice
incluse Tn DUP 2017-2020'?°, din cauza litigiilor desfisurate, a unor modificiri tehnice intervenite
si a lipsei mijloacelor financiare necesare. lar in cazul a 2 proiecte de dezvoltare regionalil?,
transmiterea costurilor investitionale nu a fost realizati. In consecinti, la situatia din 31.10.2025,
acestea continuad sa fie Inregistrate in evidenta contabild a ADR Centru, in contul 172 ,,Alte active
imobilizate”, in suma de 164.980,3 mii lei'??, ceea ce confirma cd o parte a investitiilor finalizate
incd nu a fost transmisa beneficiarilor efectivi. Potrivit explicatiilor, ,, la data de 01.11.2023 a fost
organizata Receptia cantitativa si calitativa a lucrarilor efectiv efectuate, a listelor de cantitati cu
lucrdri executate si ramase neexecutate, dar IS ,, Administratia de Stat a Drumurilor” a refuzat
semnarea procesului-verbal, motivind ca vor executa o expertiza tehnica a portiunii de drum.
Dupa receptia lucrarilor efectiv efectuate, va avea loc transmiterea investitiei catre
beneficiar/aplicantul de proiect - Primaria Suhuluceni. Ca urmare a situatiei create, ADR Centru
va initia transmiterea costurilor investitionale pentru proiectele mentionate”.

e Nefunctionalitatea unor proiecte din DUP precedent

Proiectul regional ,, Apeduct magistral pentru localitatea Bardar, Rusestii Noi si retele de
canalizare pentru orasul laloveni (etapa I1)” din cadrul Programului ,,Apeduct magistral
laloveni”, care a avut ca obiectiv principal asigurarea alimentarii cu apa si canalizare a localitatilor
din raionul laloveni, nu este realizat, desi lucrarile au fost finalizate si transmise catre beneficiar.
Programul vizat constituie o initiativa strategica de dezvoltare a infrastructurii de alimentare cu
apa si canalizare in raionul laloveni, este structurat in patru etape si urmareste conectarea etapizata
a localitatilor la sursa de apa de suprafatd din raul Nistru, precum si crearea unei retele regionale
integrate, capabila sa asigure acces durabil si sigur la apa potabila pentru majoritatea comunitatilor
din raion'?®. Cu toate acestea, desi Programul regional ,,Apeduct magistral laloveni” avanseazi
etapizat, intarzierile, neconformitatile tehnice si dificultatile administrative constatate afecteaza
functionalitatea si durabilitatea investitiilor, generand riscuri de utilizare ineficienta a fondurilor
publice si de neatingere a rezultatelor planificate.

18 pct.3.3.3 i pct.3.3.4 din Anexa nr.1 la Ordinul Ministerului Finantelor nr.216 din 28.12.2015 cu privire la aprobarea Planului de conturi
contabile in sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar.

119 pet.7 din Anexa nr.1 la Hotirarea Guvernului nr. 152/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind gestionarea mijloacelor financiare
ale Fondului national pentru dezvoltare regionala si locala.

120 1 ista proiectelor prioritare de dezvoltare regionali pentru finantare din mijloacele Fondului national pentru dezvoltare regionald 2017-2020 din
Anexa la Documentul unic de program pentru anii 2017-2020, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 203 din 29 martie 2017.

121 Notele informative ale ADR Centru la solicitarea CCRM din data de 17.11.2025 pentru proiectele incluse Tn DUP 2017-2020: 1. C11012
., Reabilitarea infrastructurii de transport pe traseul L392 Ungheni — Cetireni — Alexeevca”; 2. C11027 ,, Reabilitarea infrastructurii rutiere de
acces n regiunea Centru prin asfaltarea drumului L326.M2 Clisova — Suhuluceni — Leuseni — Verejeni”.

122 Balanta de verificare a soldurilor la contul 172 ,,Alte active imobilizate” la situatia din 01.01.2022 — 31.10.2025 (ADR Centru).

128 Nota informativi a ADR Centru la solicitarea CCRM din17.11.2025, Proiectul inclus n DUP 2017-2020: ,,Apeduct magistral pentru localitdtile
Bardar, Rusestii Noi ( etapa Il) si refele de canalizare pentru or. laloveni”.
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Aceeasi situatie se atestd si in cazul Proiectului , Dezvoltarea infrastructurii de afaceri
prin amenajarea pietei regionale en-gros si a spatiilor destinate activitatilor non-agricole in
raionul Rascani”'?*, care a impiedicat darea in exploatare a obiectului si a generat riscuri de
degradare a investitiei. Aceste aspecte compromit finalizarea proiectelor si sustenabilitatea
investitiei publice in contextul gestiondrii fondurilor publice contrar principiilor bunei
guvernari‘?®. (Analiza detaliatd este prezentatd in Anexa nr. 1.7.)

Avand in vedere cele expuse, se evidentiaza ca aceste disfunctionalitati afecteaza
trasabilitatea investitiilor, corectitudinea evidentei contabile si functionalitatea unor proiecte
finalizate, fapt care poate genera riscuri privind utilizarea eficienta si sustenabila a fondurilor
publice.

4.3. Obiectivul specific nr. 3:  Mijloacele financiare alocate din FNDRL pentru
proiectele din domeniul dezvoltirii locale au fost utilizate in corespundere cu cadrul
normativ aplicabil?

Conformitatea implementarii proiectelor de dezvoltare locala a fost afectatd, n unele cazuri, de
deficientele in documentatia tehnica, de lipsa relevantei si coerentei proiectelor cu strategiile locale
si regionale, precum si de dificultatile in operationalizarea proiectelor preluate din alte fonduri.
Aceste probleme au generat intarzieri, costuri suplimentare si riscuri pentru functionalitatea
completa a investitiilor, ceea ce subliniaza necesitatea consolidarii planificrii, monitorizarii si
evaludrii tehnice a proiectelor.

4.3.1. Cadrul normativ adoptat in anul 2022 a consolidat mecanismul de finantare si monitorizare
a proiectelor locale, insa deficientele documentatiei si lipsa consecventei proiectelor au afectat
rezultatele implementarii acestora.

In conformitate cu conditiile de finantare a Programului ,,Satul European-17, dupa finalizarea
implementarii proiectelor, acestea sunt supuse monitorizarii post-implementare in decurs de 3 ani,
in vederea (1) evaludrii impactului investitiilor asupra comunitatilor locale, asigurandu-se ca
infrastructura realizatd indeplineste nevoile beneficiarilor pe termen lung, (ii) verificarii
sustenabilitdtii si eficientei proiectelor implementate, si (ii1) identificarii eventualelor probleme,
care necesitad ajustari.

In ansamblu, odati cu implementarea cadrului normativ adoptat in anul 2022'%%, s-au
inregistrat progrese in consolidarea sistemului de planificare, evaluare si finantare a proiectelor de
dezvoltare locald si regionald prin intermediul Fondului National pentru Dezvoltare Regionala si
Locala. Crearea acestui mecanism unic a contribuit la integrarea surselor financiare dispersate
anterior, asigurand o mai buna coordonare institutionald, o mai mare transparentd si o uniformizare
a criteriilor de evaluare a proiectelor.

Totodata, se denota ca la etapa initiala de implementare a proiectelor din cadrul Programului
National ,,Satul European -1” au fost determinate o serie de probleme structurale care au afectat
eficienta utilizarii fondurilor publice, fapt expus si in Raportul de bilant ,,Realizarea programelor
si proiectelor de dezvoltare locald din Documentul unic de program pentru anii 2022-2024”,
elaborat de catre ONDRL. Prin urmare, se mentioneazd mai multe deficiente care au aparut pe
parcursul implementarii proiectelor, dar si solutii de remediere a acestora, dupd cum urmeaza:

124 procesul-verbal al sedintei de lucru in cadrul vizitei de monitorizare post-implementare ADR Nord a Proiectului ,,Dezvoltarea infrastructurii de
afaceri prin amenajarea pietei regionale en-gros si a spatiilor destinate activitatilor non-agricole in raionul Riscani”, etapa 11, din 07.05.2025.

125 Art.3, 4 din Legea nr.229/2010 privind controlul financiar public intern.

126 [ egea nr. 27/2022 si Hotdrarea Guvernului nr. 152/2022.

38




. Calitatea necorespunzatoare a documentatiei tehnice pregitite de citre APL pentru
participare la concurs

Bugetele locale austere si insuficienta mijloacelor financiare au generat servicii de calitate
necorespunzatoare la elaborarea studiilor de fezabilitate, documentatiei tehnice de proiectare si
documentatiei de deviz. Astfel, in cadrul Programului ,,Satul European -1”, din cele 492 de
proiecte initial aprobate pentru finantare, 283 de proiecte ( sau circa 57%) au fost acceptate
conditionat, cu deficiente si restante la documentatia tehnica de proiectare si de deviz, cele mai
frecvente tinand de elaborarea documentatiei tehnice de catre proiectanti fara examinare (iesire)
n teren, bazandu-se pe baze de date digitale disponibile, care nu intotdeauna reflectau elementele
de infrastructura reale, starea acestora si retelele existente de utilitdti. Aplicarea de catre autorii de
proiect a unor solutii tehnice neactuale, in multe cazuri incompatibile cu starea reala a retelelor
ingineresti, edificiilor si elementelor de rezistentad a constructiilor, si elaborarea devizelor de
cheltuieli fara schite de proiect pentru lucrari de renovare, eficientizare energetica, de terasament,
etc. au generat cheltuieli suplimentare.

In consecinta, potrivit explicatiilor ONDRL, s-a redus dinamica implementrii programului,
manifestandu-se prin contestatii pe perioada de desfasurare a achizitiilor publice si prin stoparea
lucrarilor, ca urmare a identificarii volumelor aditionale (neprevazute) si operarea modificarilor in
documentatia de executie si de deviz si In contractele de achizitii atribuite. Pentru eliminarea
acestor deficiente, in cadrul apelului deschis pentru concursul de propuneri de proiecte pentru
Programul ,,Satul European-2”, editia 2024, s-a acordat termen de 100 de zile pentru elaborarea si
avizarea calitativa a documentatiei de proiect si de deviz.

o Lipsa relevantei, corespondentei si consecventei interventiilor inaintate pentru finantare

Initiativele investitionale, concepute de catre APL pentru a fi finantate, nu Intotdeauna aveau
o corespondentd clard cu strategiile si planurile de dezvoltare in ierarhia de planificare regionald,
sectoriald si nationald. Proiectele Tnaintate pentru finantare nu intotdeauna reprezentau o prioritate
stringentd pentru comunitate, initiativele de proiect fiind aprobate la discretia conducatorului APL,
fard a asigura consultarea publicd cu comunitatea locala. Ca rezultat, nu a fost asigurata
consecutivitatea interventiilor si relevanta proiectelor propuse pentru finantare in raport cu
proiectele implementate anterior.

Deficientele atestate au fost eliminate prin operarea modificarilor de rigoare in cadrul
normativ!?’ si in conditiile de desfisurare a concursurilor, care vizeazi (i) consultarea publicd
obligatorie a initiativelor de proiecte pe perioada de concepere a proiectelor, (ii) avizarea
propunerilor de proiecte la etapa de evaluare, cu agentiile de dezvoltare regionald, la care se
arondeaza localitatea vizata in proiect, privind corelarea propunerii cu programele de dezvoltare
la nivel regional, si cu autoritatile administratiei publice centrale de specialitate, privind corelarea
cu programele sectoriale de dezvoltare, si (iii) plafonarea alocatiilor financiare in raport cu
numarul populatiei localitatilor.

. Operationalizarea proiectelor lansate si nefinalizate din alte fonduri

Se denota cd, din 56 de proiecte preluate pentru finantare de la fondurile anterioare, numai
pentru 7 proiecte beneficiarii au prezentat argumentari clare si documentate referitor la delimitarea
volumelor si costurilor executate de cele ramase pentru realizare, inclusiv cu viziuni clare privind
punerea 1n operare a investitiilor. Acest fapt nu a contribuit la continuarea si finalizarea proiectelor
preluate.

121 Hotararea Guvernului nr. 152/2022.
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Prin urmare, se evidentiaza ca implementarea proiectelor din Documentul unic de program
pentru anii 2022-2024 a fost afectata de deficiente legate de calitatea documentatiei tehnice, de
lipsa relevantei si coerentei proiectelor cu strategiile de dezvoltare, precum si de dificultati in
operationalizarea proiectelor preluate din alte fonduri. Aceste probleme au generat intarzieri,
costuri suplimentare si reducerea impactului investitiilor asupra comunitatilor locale, iar pentru
remedierea lor s-au adoptat masuri, precum extinderea termenelor pentru elaborarea
documentatiei, consultarea publica obligatorie, evaluarea coreldrii proiectelor cu planurile
regionale si sectoriale, clarificarea volumelor si costurilor proiectelor preluate pentru a asigura o
implementare mai eficienta si durabila.

4.3.2. Desi s-a aprobat majorarea alocatiilor financiare pentru mai multe proiecte, ca urmare a
ajustarii valorilor contractelor, acestea au fost finantate din surse de sprijin extern nerambursabil.

Potrivit informatiilor prezentate de citre ONDRL!?, in perioada de implementare a
Programului National ,,Satul European -1’’, valoarea alocatiilor financiare efectiv debursate n
cadrul proiectelor nu a depasit valoarea alocatiilor initial aprobate la finantare. Se mentioneaza ca
n perioada de implementare a proiectelor, conform prevederilor cadrului legal'?®, au fost ajustate
valorile contractelor de achizitii publice pentru 4 proiecte’*® din esantionul analizat, respectiv,
autoritatile contractante (primariile) au prezentat catre ONDRL acordurile aditionale de ajustare,
prin care s-a solicitat acoperire financiara pentru aceste contracte. Ulterior, ONDRL a inaintat catre
CNCDRL Note informative privind ajustarea valorii contractului de achizitii publice cu executare
continua, pentru majorarea alocatiilor financiare cu suma de 9 460,8 mii lei pentru proiectele de
dezvoltare locala (alocatia initial aprobata din FNDRL pentru proiectele respective a constituit
38 787,9 mii lei). Astfel, CNCDRL®! a decis majorarea alocatiilor financiare cu suma totala de
11 348,3 mii lei, ca urmare a ajustarii valorii contractelor de achizitii cu executare continud, pentru
7 proiecte preluate pentru finantare de la FEN (dintre care 4 proiecte din esantionul analizat)
(Vadul lui  Voda/Chisinau, Chipesca/Soldanesti, Gauzeni/Soldanesti, Petrunea/Glodeni,
Barnova/Ocnita, Frasin/Donduseni, Radulenii Vechi/Floresti). Prin alta decizie'®, CNCDRL a
majorat alocatiile financiare cu 2 948,2 mii lei pentru 2 proiecte (1 proiect din esantion), ca urmare
a lucrarilor aditionale necesare pentru operationalizarea investitiilor, atestate in cadrul
implementarii acestora (Horodiste/Rezina, Pepeni/Sangerei).

Desi CNCDRL a decis majorarea alocatiilor din FNDRL, s-a constatat ca beneficiarii
selectati in esantionul analizat au fost finantati din Fond doar cu suma totala de 20 328, 7 mii lei,
diminuarea finantarii datorandu-se cofinantarii (15 923,7 mii lei) de catre Guvernul Romaniei prin
Programul de asistenta tehnica si financiara, Tn baza unui ajutor nerambursabil in valoare de 100
000 miii Euro.

Tn ansamblu, se releva ca, desi CNCDRL a aprobat majorarea alocatiilor financiare pentru
mai multe proiecte, ca urmare a ajustarilor valorilor contractelor si a necesitatii realizarii unor
lucrari suplimentare, suma efectiv debursata din FNDRL pentru beneficiarii examinati a ramas sub
nivelul alocatiilor aprobate initial. Aceasta discrepanta se explicd prin interventia mecanismului
de cofinantare asigurat de Guvernul Romaniei, care a acoperit o parte semnificativa din costurile
proiectelor, diminuand astfel necesarul de finantare din FNDRL. Auditul mentioneaza ca procesul

128 Raportul de bilant Realizarea programelor si proiectelor de dezvoltare locald din Documentul unic de program pentru anii 2022-2024.
129 Art. 76 alin. (4) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice; HG nr. 1129/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind ajustarea
periodica a valorii contractelor de achizitii publice cu executare continud, incheiate pe un termen mai mare de un an.
130 projectul ,,Alimentarea cu api si canalizare in satul Frasin, raionul Donduseni”; Proiectul ,,Constructia sistemului de alimentare cu api si
canalizare in satul Gauzeni, raionul Soldanesti’’; Proiectul de instalare a sistemului de canalizare in com. Pepeni. Proiectul ,,Constructia sistemului
de alimentare cu apa si canalizare 1n satul Chipesca, raionul Soldanesti’’
131 Decizia CNCDRL nr. 18 din 28.06.2023 cu privire la aprobarea ajustarii costurilor unor proiecte de dezvoltare locala.
182 Decizia CNCDRL nr. 22.13.09.2024 privind majorarea alocatiilor financiare.
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de ajustare financiara a fost realizat conform cadrului legal, iar datorita sprijinului extern
nerambursabil a fost posibilda implementarea proiectelor fard depasirea resurselor financiare
aprobate initial

4.3.3. Argumentarea necesitdtilor in solicitarile inaintate spre finantare nu intotdeauna
corespunde cerintelor reale, iar unele proiecte risca sa ramdnd nefunctionale, chiar dacd
lucrarile fizice sunt realizate.

Potrivit MO al ONDRL'%, Cererea de finantare reprezinti formularul completat de citre
aplicant, pentru fiecare proiect individual, in vederea obtinerii finantdrii din FNDRL pentru
proiectul respectiv. In cerere se descrie detaliat proiectul, se argumenteazi necesitatea
implementdrii lui, sunt indicate activitatile, rezultatele, efectul si impactul proiectului, precum si
alte documente solicitate. Cererile de finantare includ si anumiti indicatori, unititi de masurare a
nivelului de atingere/realizare a unui obiectiv, rezultat sau produs si sunt parte a contractelor de
finantare.

In scopul evaluirii modului de implementare a proiectelor de dezvoltare locala la atingerea
obiectivelor si indicatorilor stabiliti initial, auditul a selectat 29 de proiecte investitionale, dintre
care 17 - din Programul National ,,Satul European -1”, 6 - din Programul National ,,Satul European
Expres”, si, respectiv, 6 - din Programul National ,,Extinderea grupelor de cresa publice”. De
asemenea, auditul a efectuat vizite in localitatile unde au fost implementate o parte din proiectele
analizate™* si releva ci la implementarea celor trei programe nationale se evidentiaza diferente
semnificative in capacitatea autoritatilor publice locale de a planifica, gestiona si valorifica
investitiile publice.

Astfel, Programul National ,,Satul European -1” a demonstrat ca, in lipsa documentatiei
tehnice actualizate, a monitorizarii eficiente pe teren si a coreldrii corespunzatoare intre etapele
investitionale, proiectele riscd sa ramana nefunctionale, chiar daca lucrdrile fizice sunt realizate.
Drept exemple, auditul expune urmatoarele situatii:

+  Cu privire la proiectele de aprovizionare cu apd si sanitatie
o Proiectul ,,Constructia sistemelor de aprovizionare cu apd a satului Rautel”

Obiectivele specifice ale proiectului sunt extinderea sistemelor centralizate de alimentare cu
apd cu 30,104 km si cresterea gradului de acces al populatiei la acest serviciu; reglementarea,
monitorizarea, asigurarea eficientei si durabilitatii serviciului de aprovizionare cu apa.

Auditul mentioneaza ca, in prezent, din lipsa sursei de apa, investitia nu poate fi
operationalizatd, iar obiectivele planificate n-au fost atinse integral. Potrivit Notei informative
intocmite de catre ONDRL pentru CNCDRL, ,, operationalizarea investitiei se va asigura prin
proiectul depus de catre APL Parlita la SE-2 ,, Constructia retelei de alimentare cu apa si a statiei
de pompare pentru satul Parlita”, ce are drept obiective conectarea satului Pdrlita si satului
Rautel la conducta de aductiune de la statia de pompare a or. Balti, prin constructia a doua statii
de pompare, doua castele de apa si 3.22 km de tronson magistral, cu valoarea totala de 13 177,0
mii lei. Retelele de alimentare cu apd in s. Pdrlita sunt realizate anterior in cadrul FEN. In

138 Manualul operational al ONDRL, aprobat prin Ordinul ministrului infrastructurii si dezvoltirii regionale nr. 57 din 13.04.2023.

constructia bazinului deschis de inot”; Proiectul ,,Extinderea retelei de canalizare in s. Coscalia”; Proiectul ,,Construirea unui bloc nou de invatamant
pentru educatie timpurie in satul Merenii Noi, raionul Anenii Noi”; Proiectul ,,Constructia sistemului de alimentare cu apa si canalizare in satul
Gauzeni, raionul Soldanesti”; Proiectul ,,Constructia institutiei de educatie timpurie cu o capacitate de 160 locuri in s. Bac, com. Bubuieci, mun.
Chisinau”; Proiectul ,,Conectarea orasului Sangerei la apeductul Balti-Soroca-Sangerei: constructia a doua rezervoare de apa potabila si reabilitarea
retelelor de alimentare cu apa din orasul Sangerei, etapa I”; Proiectul ,,Sistemul de canalizare a unor obiecte social-culturale Th comuna Pepeni,
raionul Sangerei, etapa I, s. Pepeni, r-nul Sangerei; Proiectul ,,Constructia sistemului de alimentare cu apa si canalizare in satul Chipesca, raionul
Soldanesti”; Proiectul ,,Crearea conditiilor pentru modul sandtos de viata si recreere a copiilor si angajatilor IET ,,Guguta” din s. Crocmaz, raionul
Stefan Voda”; Proiectul ,,Extinderea grupelor de cresa publice la Institutia de educatie timpurie ,,Andries” din orasul Telenesti”; Proiectul

=

Extinderea grupelor de cresa”, or. Causeni, r-nul Causeni; Proiectul ,,Extinderea grupelor de cresa publice”, or. Sangerei.
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rezultatul implementarii proiectului ,, Constructia retelei de alimentare cu apd si a statiei de
pompare pentru satul Parlita”, doua comunitati vor avea acces la apa potabila de calitate”.
Auditul constata ca contractul de finantare pentru proiectul din s. Parlita a fost semnat la
20.06.2025. Finantarea din FNDRL constituie 10 000,0 mii lei, iar contributia proprie - 802,3 mii
lei. Contractul de antrepriza a fost semnat la 29.08.2025. Astfel, in prezent contractul este in proces
de executare, lucrarile sunt in derulare.
° Proiectul ,,Alimentarea cu apd si canalizare in satul Frasin, r-nul Donduseni”
Obiectivul general al proiectului constd 1in solutionarea problemei privind
neaprovizionarea sistemului de canalizare Tn s. Frasin, iar obiectivele specifice sunt constructia
retelelor exterioare de canalizare, montarea Statiei de pompare SPC — 2; efectuarea lucrarilor la
retelele 0,4kV pentru Statiile de pompare nr. 1 si nr. 2; amenajarea teritoriului la Statiile de
pompare nr. 1 si nr. 2. Tn cadrul proiectului au fost construite 4,5 km de retele de canalizare, o
statie de pompare a apei uzate si o platforma pentru statia de pompare, beneficiind de acestea
aproximativ 1 000 de locuitori din satul Frasin. n prezent, sistemul de canalizare construit in satul
Frasin este neoperational, din cauza lipsei statiei de epurare, si este necesara extinderea arterelor
de canalizare din localitate, cu conectarea gospodariilor.
Dl | Potrivit scrisorii nr. 88 din
23.05.2025, Primaria comunei Frasin,
r-nul  Donduseni, ,, constientizeazd

necesitatea finisarii lucrarilor de

constructie la proiectul ,,Alimentarea
Sursa: Imagini realizate de echipa de audit in cadrul vizitelor la fata locului cu apd si canalizare in satul Frasin

r-nul Donduseni” si garanteaza ca aceasta investitie nu va ramdne neoperationald, dar va fi si in
continuare un Proiect prioritar in dezvoltarea localitatii pentru care vor fi depuse eforturi maxime
de identificare a mijloacelor financiare necesare pentru finalizarea cu succes a lucrarilor la
moment suspendate. Prioritizarea depunerii spre finantare a unui alt proiect ,, Extinderea retelelor
cu apa potabila in satul Codrenii Noi raionul Donduseni” a servit situatia alarmanta in care se
afld o intreaga localitate ramasa fara apa in ultima perioada”. Costul investitional al proiectului
este de 13 123,5 mii lei, din care 3 726,9 mii lei - alocatia aprobata din FNDRL, 9 297,0 mii lei -
din Grantul roménesc, si 99,5 mii lei - contributia beneficiarului.

o Proiectul ,,Apa si Canalizare, s. Stolniceni, raionul Hincesti”

Obiectivele proiectului sunt constructia retelelor de apd si canalizare, precum si
aprovizionarea cetatenilor localitatii cu apa potabild si canalizare.

Urmare a vizitei efectuate la fata locului, s-a constatat cd nu au fost atinse integral
obiectivele proiectului. Desi S-au construit 12 statii de pompare a apelor uzate, 9,4 km de retea de
canalizare si 106 gospodarii au fost conectate, reteaua de canalizare in prezent este neoperationala,
din cauza lipsei unei statii de epurare. Reteaua de apa care a fost construita din resursele financiare
alocate dintr-un alt proiect, la fel, nu este utilizatd pana in prezent, chiar daca este finalizata la
nivelul de 90%. Reprezentantii primariei au explicat ca Intarzierea conectarii populatiei la reteaua
de apa se datoreaza unei clauze contractuale care impune racordarea gospodariilor simultan la
sistemul de alimentare cu apa si la cel de canalizare. Costul investitional al proiectului este de 10
058,0 mii lei, din care 10 000,0 mii lei - alocatia din FNDRL, si 58,0 mii lei - contributia APL.
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Prin urmare, pentru ca proiectul
initiat Tn cadrul Programului
National ,,Satul European -1” sa fie
operational, este necesar de a
construi o statie de epurare. Astfel,
APL a depus cerere de finantare in
cadrul Programului National ,,Satul European - 2” pentru Proiectul ,,Constructia statiei de epurare
a apelor reziduale si extinderea retelelor de canalizare in satul Stolniceni, raionul Hincesti”, unde
se propune constructia a 2,93 km de retele de canalizare si a unei statii de epurare a apelor reziduale
cu capacitatea de 60 m? (diminuati), din cauza numérului mic al populatiei. Contractul de finantare
a proiectului, in valoare de 8 369,9 mii lei, a fost semnat, iar in prezent este in derulare procedura
de achizitie, depunerea ofertelor fiind planificata pana la data de 24.11.2025.
. Proiectul ,,Extinderea retelei de canalizare in s. Coscalia, raionul Causeni”

Obiectivul general al proiectului este crearea unei infrastructuri tehnico-edilitare pentru
imbunatatirea conditiilor de trai ale tuturor categoriilor de cetateni ai satului Coscalia, iar
obiectivele specifice sunt extinderea retelei de canalizare in strazile Stefan cel Mare si Tineretului,

Sursa: Imagini realizate de echipa de audit in cadrul vizitelor la fata locului.

precum si amenajarea teritoriului strazilor. S-a constatat ca, urmare a implementarii proiectului,
au fost construite retele de canalizare cu o lungime de 10,06 km, care S-au Inregistrat in evidenta
contabila ca investitie in curs de executie (contul 319). Sunt conectati la sistemul centralizat de
canalizare 250 de gospodarii casnice cu 1960 de beneficiari si 5 agenti economici, 6 institutii
publice. Au fost construite 263 de camine de vizita. Costul investitional al proiectului este de 10
100,0 mii lei, din care 10 000,0 mii lei - alocatia din FNDRL, iar 100,0 mii lei - contributia APL.

Proiectul respectlv este 0 continuare a
Proiectului ,,Aprovizionare cu apa si
canalizare a s. Coscalia”, implementat in
cadrul FEN, etapele 1 si II. Conform
contractelor de finantare, la acest obiect au

Sursa: Imagini realizate de echipa de audit in cadrul vizitelor la fata inceput lucrarile de COl’lStIUCEiC in anul 2016
locului.

in cadrul FEN si cu contributie financiara din
bugetul local si raional, In baza Contractului de antrepriza nr. 489/16 din 30.09.2016. In acest
context, mentiondm ca rata de acces la sistemul de apeduct existent este de 100%. Echipa de audit
releva ca sistemul de canalizare nu este functional in prezent, deoarece lipseste statia de pompare
si statia de epurare, iar pentru constructia acestora primdria nu dispune de resurse financiare
suficiente. Astfel, APL a participat la apelul competitiv in cadrul Programului National ,,Satul
European” (editia 11, 2024), avand drept scop operationalizarea proiectului implementat din cadrul
programului ,,Satul European -1°°. Contractul de finantare a fost semnat pe data de 11.07.2025. in
cadrul proiectului urmeaza a fi construite 4,6 km de retele de canalizare, 4 statii de pompare,
racordate la reteaua de alimentare cu energie electrica, cu un buget total de 8 899,9 mii lei.
Contractul de achizitii a fost deja semnat, insd anumite lucrari inca nu sunt executate. Pentru
operationalizarea integrala a investitiei, este primordial necesara constructia Statiei de epurare.

o Proiectul ,, Constructia sistemului de alimentare cu apa si canalizare in satul Gauzeni,
raionul Solddnesti”

Initial proiectul respectiv a fost inaintat pentru 1inregistrare si, ulterior, spre finantare la
Fondul Ecologic National, impreuna cu toate avizele/autorizatiile necesare (ecologice, sanitare),
fiind acordata suma de 992,3 mii lei, care S-a utilizat pentru efectuarea partiald a unor lucrari din
proiect, si anume, realizarea partiald a retelei de alimentare cu apa. Ulterior, finantarea din FEN a
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fost anulata, iar primaria a aplicat proiectul pentru finantare din FNDRL. Obiectivul proiectului,
indicat in cererea de finantare, este aprovizionarea cu apa si canalizare a locuitorilor satului
Gauzeni. Urmare a vizitei efectuate la fata locului, S-a constatat ca, dupa instalarea turnului de
apa, aproximativ 270 de gospodarii au acces la sistemul de apeduct, iar gradul de acoperire a
localitatii a ajuns la 90%. Totusi, desi statia de epurare este construitd, aceasta nu este utilizata,
deoarece lipseste sistemul de canalizare in localitate. Costul investitional al proiectului este
de 10 085,3 mii lei, din care 1 734,6 mii lei - alocatia din FNDRL, 7 105,6 mii lei - suma debursata

Tn acest context, primarul localititii a
comunicat echipei de audit cd a depus
un alt proiect pentru extinderea
apeductului si construirea canalizarii, iar
pe data de 28.10.2025 a primit scrisoarea
ONDRL nr. 02-25/4301 referitor la
selectarea si aprobarea finantarii proiectelor de dezvoltare locald in cadrul Programului National
,Satul European” (editia II, 2024). In prezent, persoanele responsabile de la primaria s. Gauzeni
pregatesc intreg setul de documente aferent proiectului (documentatia tehnica/de deviz), pentru a
fi prezentat catre ONDRL.

o Proiectul ,,Conectarea orasului Singerei la apeductul Balti-Soroca-Sdngerei: constructia
a doua rezervoare de apa potabila si reabilitarea retelelor de alimentare cu apa din orasul
Séngerei, etapa 1”7

Obiectivul proiectului consta in conectarea or. Sangerei la apeductul Balti-Soroca-Sangerei,
constructia a doud rezervoare de apd potabild si alimentarea orasului Sangerei cu apa potabila.
Echipa de audit a constatat ca, efectiv, in or. Sangerei este utilizat apeductul vechi de aprovizionare
cu apa si, partial, cel nou. Costul investitional al proiectului este de 11 213,0 mii lei, din care
9 976,0 mii lei - alocatia din FNDRL, si 1 236,0 mii lei - contributia APL.

Luand in consideratie faptul ca nivelul de conectare a populatiei la apeductul vechi este de
circa 98 % (dar apa nu este calitativd), urmeaza reconectarea la apeductul nou. In prezent, la
apeductul nou de aprovizionare cu apa potabila din Nistru este conectat doar Spitalul din or.
Sangerei, ceea ce denota ca proiectul respectiv este operational si functional, dar nu functioneaza
Tn masurd deplina. Pentru operationalizarea proiectului respectiv, in anul 2024 a fost inaintat un
alt proiect in cadrul Programului National ,,Satul European -2°° - ,, Constructia rezervoarelor de
apa si reabilitarea retelelor de alimentare cu apa in orasul Sangerei, etapa I1”.

. Proiectul ,,Sistem de canalizare a unor obiecte social-culturale in comuna Pepeni, raionul
Sdngerei, etapa I1”, s. Pepeni, r-nul Sangerei

Obiectivul proiectului este de a asigura accesul obiectelor social-culturale si al gospodariilor
din comuna la servicii publice moderne de canalizare si epurare a apelor uzate.

In rezultatul vizitei la fata locului, echipa de audit a constatat cd pe parcursul implementarii
proiectului a fost modificata solutia tehnicd, prin schimbarea locului amplasarii statiei de epurare
la o distanta de 1,18 km, care are ca scop crearea premiselor pentru regionalizarea serviciului
public, marirea ratei de acces al populatiei la canalizare — 2500 de locuitori. Pentru facilitatea
conectarii la statia de epurare existenta, finantatd din Fond, s. Razalai si s. Sloveanca necesita
investitii suplimentare.

[ S

Sursa: Imagini realizate de echipa de audit in cadrul vizitelor la fata locului.
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Astfel, in Programul National ,,Satul
European-2” a fost aprobat un nou
proiect ,,Sisteme de canalizare si
statie de epurare a unor obiecte
social-culturale din comuna Pepeni,
raionul Sangerei”, al carui obiectiv
consta in constructia a 7,53 km de
retele de canalizare si a statiei de
epurare a unor obiective-social culturale din com. Pepeni, r-nul Sangerei, din satul Razalai
(gradinita de copii). Prin urmare, proiectul este operational in limita surselor de finantare alocate
din FNDRL, dar partial functional. Costul investitional al proiectului este de 11 405,0 mii lei, din
care 10 902,0 mii lei - alocatia din FNDRL, si 503,6 mii lei - contributia APL.

o Proiectul ,, Constructia sistemului de alimentare cu apa si canalizare in satul Chipesca,

Sursa: Imagini realizate de echipa de audit in cadrul vizitelor la fata locului.

raionul Solddnesti”

Obiectivul proiectului consta in constructia sistemului de alimentare cu apa si canalizare
in satul Chipesca, raionul Soldanesti. Ulterior, in urma executarii proiectului si modificarilor
(acorduri aditionale la contractul de finantare), costul investitional al proiectului constituie
10 601,6 mii. lei, inclusiv din FNDRL — 3 965,1 mii lei; contributia Grant romanesc — 6 626,6 mii
lei, si contributia APL - 10,0 mii lei. Majorarea cu 576,1 mii lei este conditionatad de faptul ca in
proiect a fost inclusa o statie, care la momentul executarii proiectului nu se mai importa in RM,
ceea ce a dus la modificarea contractului de finantare si a proiectului, prin excluderea costului si
lucrarilor de instalatie a statiei de epurare vechi cu cea achizitionatd noua.

Urmare a verificarii in
teren, echipa de audit a
constatat cd proiectul este

operational si functional in
limita alocatiilor executate, dar
sistemul de canalizare nu este
utilizat din cauza lipsei legaturii cu sistemul energetic. Totodata, pentru continuitatea atingerii
rezultatului final, in Programul National ,,Satul European -2” a fost inclus Proiectul ,,Constructia
sistemului de alimentare cu apa si canalizare in satul Chipesca”. Luand in consideratie faptul ca
proiectul respectiv a fost initiat inca Tn anul 2019 (din mijloacele financiare ale FEN -1 000,0 mii
lei), acesta este atribuit la proiecte multianuale, iar finantarea partiala duce la uzarea si distrugerea
constructiilor, pentru restabilirea carora ulterior vor fi necesare mijloace financiare suplimentare.

Sursa: Imagini realizate de echipa de audit in cadrul vizitelor la fata locului.

£  Cu privire la constructia, renovarea/reabilitarea clidirilor publice

o Proiectul ,,Construirea unui bloc nou de invitimant pentru educatie timpurie in satul
Merenii Noi, raionul Anenii Noi”

Obiectivul general al proiectului este sporirea gradului de institutionalizare a copiilor din
satul Merenii Noi si a accesului acestora la serviciile educatiei timpurii, prin crearea conditiilor
favorabile dezvoltarii infrastructurii educationale. Obiectivele specifice sunt: i) imbunatatirea
infrastructurii educationale din satul Merenii Noi, prin constructia unui bloc de invatamant pentru
educatie timpurie; ii) oferirea serviciilor de educatie timpurie de calitate prin dotarea, echiparea
si amenajarea corespunzatoare a grupelor, dormitoarelor, salii festive, blocului alimentar si a
spatiului pentru recreere si fortificarea sanatatii; si ii1) crearea noilor locuri de munca, valorizand
potentialul uman si intelectual din satul Merenii Noi. Costul investitional al proiectului este
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de 10 015,2 mii lei, din care 9 869,1 mii lei - alocatia din FNDRL, iar 146,0 mii lei - contributia
APL.

Urmare a vizitei in teren, echipa de audit a constatat ca nu a fost atins obiectivul general si
nici obiectivele specifice, incluse In cererea de finantare. In rezultatul implementarii proiectului, a
fost construit un bloc nou, montate
usile, ferestrele si instalate retelele
ingineresti.  Finisarile  interioare,
amenajarea teritoriului, precum si
dotarea institutiei educationale cu cele
necesare nu s-au realizat. n prezent,
bunul nu este functional, iar impactul social si cel economic asupra comunitatii si grupului-tinta
nu au fost atinse. Pentru finalizarea constructiei, APL a depus la Programul National ,,Satul
European -2 ”(etapa 2) Proiectul ,,Finisarea lucrarilor de reparatie, montare si racordare a blocului
nou de invatamant pentru educatia timpurie in satul Merenii Noi, r-nul Anenii Noi”, cu obiectivul
- finalizarea lucrarilor si operationalizarea proiectului implementat in cadrul Programului National
,,Satul European-1’. Contractul de finantare nu a fost semnat pana in prezent, deoarece APL nu
dispune de surse financiare pentru asigurarea contributiei proprii si nu sunt eliminate obiectiile la
documentatia tehnica pentru etapa 2 de finalizare a lucrarilor.

Sursa: Imagini realizate de echipa de audit in cadrul vizitelor la fata locului

o Proiectul ,, Constructia institutiei de educatie timpurie cu o capacitate de 160 locuri in s.
Bac, com. Bubuieci, mun. Chisindu”

Obiectivul proiectului este acordarea finantarii de catre ONDRL pentru implementarea de
catre primarie a Proiectului ,,Constructia institutiei de educatie timpurie cu o capacitate de 160
locuri in satul Bac”, localizat in satul Bubuieci, mun. Chisinau. Urmare analizei documentelor
prezentate, auditul releva existenta unor deficiente majore atat la etapa de planificare si aprobare
a finantarii, cat si pe parcursul implementarii si monitorizarii lucrarilor, care au condus in final la
sistarea proiectului si la constatarea unor neconformitati tehnice grave. Desi proiectul a fost inclus
in Documentul unic de program pentru anii 2022-2024 si a beneficiat de finantare din FNDRL,
procesul de evaluare initiala a semnalat riscuri importante, in special privind lipsa garantiilor
pentru contributia proprie declarata si caracterul neactual al proiectului tehnic. Cu toate acestea,
finantarea a fost aprobata, iar contractul a fost ulterior modificat de mai multe ori, ceea ce denota
o planificare initiala insuficient fundamentata.

Totodatd, in perioada executiei, solicitdrile de plata au fost acceptate fara identificarea unor
neconformitdti. Ulterior, verificarile efectuate de Inspectoratul National pentru Supraveghere
Tehnica'®® au demonstrat ci obiectivul nu se afla in stadiul necesar pentru receptia la terminarea
lucririlor, iar raportul de expertiza tehnica din 2024'% a confirmat existenta unor neconformititi
grave privind calitatea executiei, respectarea proiectului, utilizarea materialelor, tehnologia de
construire si lipsa documentelor esentiale. Analiza rapoartelor de audit tehnic intocmite de
ONDRL pe parcursul implementarii proiectului dat evidentiaza faptul ca, din totalul de 8 rapoarte
realizate, 6 au fost intocmite din oficiu (din birou), si doar 2 - efectuate in teren. Aceasta situatie
denota faptul ca monitorizarea tehnica a proiectului a fost realizatd preponderent fara verificari
fizice la fata locului, ceea ce este necorespunzdtor pentru un obiectiv de constructie complex, cu
lucrari ascunse, faze determinante si parti structurale care necesita control direct.

Prin urmare, se poate concluziona cad preponderenta rapoartelor Tntocmite din oficiu, n
detrimentul celor efectuate in teren, a contribuit semnificativ la neidentificarea la timp a

1% Scrisoarea INST nr. 3690/24 din 16.07.2024.
1% Raportul de expertizi nr. 9944-10-24/T din 22.11.2024 al Institutiei prescolare de 160 de locuri din s. Bic, com. Bubuieci, mun. Chisinau.
46



neconformitatilor majore ale lucrarilor, ceea ce a permis acumularea problemelor tehnice, sistarea
ulterioard a lucrarilor si compromiterea obiectivului investitional. In pofida finantarii de
aproximativ 10 milioane lei din FNDRL si a investitiilor suplimentare ale APL, proiectul se afla
intr-o stare de constructie nefinalizata, cu lucrari neconforme, risc structural ridicat si necesitatea
unor interventii corective substantiale, ce pot presupune costuri suplimentare considerabile.

Concomitent, sistarea contractului de antrepriza si existenta unui litigiu cu supravegherea
tehnicd indicd deficiente institutionale majore in gestionarea proiectului, in special la nivelul
controlului de calitate, monitorizarii lucrarilor si respectdrii prevederilor legale privind calitatea in
constructiit®’.

De asemenea, echipa de audit atesta ca, desi responsabilul tehnic, proiectantul si dirigintele
de santier aveau roluri esentiale si complementare in asigurarea calitatii si conformitatii lucrarilor
de constructie,**® pentru proiectul institutiei de educatie timpurie din s. Bac, analiza documentelor
atestd cd niciunul dintre acesti actori nu si-a exercitat Tn modul corespunzator atributiile
profesionale. In acelasi context, desi proiectantul a asigurat formal supravegherea de autor, a
participat la verificarea fazelor determinante, a semnat toate procesele-verbale, nu a semnalat
deficiente in implementarea proiectului. In consecinta, se releva ca responsabilul tehnic nu a
monitorizat efectiv executia, a acceptat lucrari neconforme si a semnat procese-verbale, permitand
continuarea executiei cu deficiente structurale grave. Dirigintele de santier, cel care trebuia sa
protejeze interesele beneficiarului si sd opreasca lucrarile in caz de neconformitate, nu a intervenit
la timp si nu a asigurat controlul riguros al calitdtii, ceea ce a permis acumularea unor erori, care
ulterior au facut imposibilad receptia conforma a obiectului, aceasta fiind efectuata prin intocmirea
unui proces-verbal de receptie la terminarea lucrarilor (intermediar), desi cadrul legal nu prevede
o astfel de notiune'®. Tn ansamblu, lipsa supravegherii reale, a controlului tehnic competent si
neindeplinirea responsabilitatilor legale de catre toti cei implicati au compromis calitatea
constructiei, au condus la executarea unor lucrari cu risc structural si au contribuit direct la stoparea
proiectului. Costul investitional al proiectului este de 10 032,6 mii lei, din care 9 951,2 mii lei -
alocatia din FNDRL, iar 81,4 mii lei - contributia APL.

: Potrivit  explicatiilor
prezentate, se releva ca 0
. parte din ,,Proiectele vizate
vor fi operationalizate prin

interventiile propuse spre

Sursa: Imagini realizate de echipa de audit in cadrul vizitelor la fata locului.

finantare in cadrul
Programului National ,, Satul European-2"".

Totodati, in urma examinirii proiectelor implementate'*° in cadrul Programului National
»Satul European Expres”, se constata ca toate initiativele au contribuit in mod semnificativ la
dezvoltarea infrastructurii locale, imbunatatirea conditiilor de trai si sporirea gradului de siguranta
si confort pentru beneficiarii directi si indirecti. Proiectele au respectat obiectivele generale si
specifice stabilite in cererile de finantare, indicatorii de produs si de rezultat fiind atinsi conform
documentelor analizate si verificdrilor in teren. Atat lucrdrile de infrastructura, cum ar fi
amenajarea teritoriilor, reconstructia gardurilor sau modernizarea spatiilor de recreere, cat si

137 Pct. 6, 7 din Regulamentul cu privire la verificarea proiectelor si a executiei constructiilor si expertizarea tehnica a proiectelor si constructiilor,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.361 din 25 iunie 1996.

138 pct. 42, 43 din Regulamentul cu privire la verificarea proiectelor si a executiei constructiilor si expertizarea tehnici a proiectelor si
constructiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.361 din 25 iunie 1996.

1% pct.3 din Regulamentul de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente, aprobat prin Hotéirarea Guvernului nr.285 din 23.05.1996.

140 Educatie sigurd pentru copiii din Gridinita de copii nr. 3 ,,Mugurasii” din s. Peresecina; Pentru un mediu ecologic curat si un sat european
amenajat, satul Hajdieni, raionul Glodeni; Crearea conditiilor pentru modul sanatos de viata si recreere a copiilor si angajatilor IET ,,Guguta” din
s. Crocmaz, raionul Stefan Voda.
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dotarea institutiilor cu echipamentele necesare s-au realizat conform prevederilor tehnice si
contractuale, fiind receptionate de comisiile abilitate. Investitiile efectuate sunt functionale,
sustenabile si contribuie direct la cresterea calitatii vietii in comunitatile beneficiare, asigurand atat
un mediu sigur pentru copii, cit si conditii civilizate de recreere pentru intreaga populatie.
Totodata, autoritatile publice locale au aprobat planuri de durabilitate, demonstrand angajamentul
de a mentine si a valorifica pe termen lung rezultatele obtinute.

Prin contrast, Programul National ,,Satul European Expres” demonstreaza ca proiectele bine
dimensionate, cu obiective clare si un proces de implementare simplificat, pot genera rezultate
rapide, eficiente si pe deplin functionale, confirmand impactul pozitiv al unei gestionari
administrative coerente.

In consecintd, implementarea proiectelor selectate in esantion din cadrul Programului
National ,,Extinderea grupelor de cresi publice”**' a demonstrat o contributie semnificativa la
dezvoltarea serviciilor de educatie timpurie si la cresterea accesului copiilor de varsta
anteprescolara la servicii de ingrijire de calitate. In orasele Telenesti, Causeni, Singerei, Hincesti,
Telenesti au fost atinse obiectivele generale si specifice ale proiectelor, fiind create sau
modernizate grupe de cresa functionale, care deservesc un numar important de copii, inclusiv din
comunitdti vulnerabile. Prin diversificarea si extinderea infrastructurii de educatie timpurie,
proiectele au generat impact social pozitiv, facilitind accesul parintilor, in special al femeilor, la
piata muncii si contribuind la dezvoltarea comunitatilor locale.

Astfel, succesul investitiilor publice depinde esential de calitatea pregatirii proiectelor, de
evaluarea tehnica riguroasd, de monitorizarea continud si de administrarea eficientd a serviciilor
publice. Programele analizate aratd ca, atunci cand aceste conditii sunt indeplinite, fondurile
publice genereazd efecte durabile si vizibile, iar atunci cand ele lipsesc, apar intarzieri,
neconformitati si riscuri majore pentru comunitatile beneficiare.

4.3.4. Desi procedura de constatare a costurilor este reglementata, unele APL reflecta neuniform
costul investitiilor, afectand acuratetea evidentei contabile.

Potrivit Manualului operational al ONDRL, procedura de transmitere a costurilor pentru
proiectele de dezvoltare locald'*? se rezumi la constatarea costurilor formate la beneficiar in urma
implementarii proiectului. Comisia de constatare, instituita prin ordinul ONDRL, se creeaza pentru
acceptarea preludrii costului investitiei format in cadrul implementarii proiectului finantat din
FNDRL. Constatarea costurilor investitionale (constatarea formadrii costurilor la beneficiar) se
efectueaza dupa receptia la terminarea lucrarilor si efectuarea platii finale din FNDRL.

Conform clauzelor actelor de constatare a costului investitional al bunurilor si serviciilor
achizitionate, construite, reconstruite sau imbunititite din contul mijloacelor FNDRL*3, | costul
investitional al bunurilor si serviciilor achizitionate, construite, reconstruite sau imbunatdtite din
contul mijloacelor FNDRL si din alte surse urmeaza a fi reflectat in contabilitatea beneficiarului,
in expresia cantitativa si valorica, conform IFRS, SNC si Standardelor nationale de contabilitate
pentru sectorul public’’. Urmare a verificarii conformitatii inregistrarii costurilor investitionale
pentru proiectele selectate si/sau vizitate in teren, se denota cad unele APL nu respecta prevederile
cadrului normativ aplicabil si reflectd neconform in evidenta contabila bunurile receptionate.

141 Extinderea grupelor de cresi publice la Institutia de educatie timpurie ,,Andries” din orasul Telenesti; ,,Extinderea grupelor de cres”, or. Causeni,
r-nul Causeni; ,,Extinderea grupelor de cresa publice”, or. Sdngerei.

142 Hotararea Guvernului nr.1235/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de transmitere a costurilor investitionale, formate in urma
achizitionarii de bunuri, servicii, constructii, reconstructii, sau imbunatatirii acestora din contul mijloacelor Fondului National pentru Dezvoltare
Regionala si Locala si din alte surse.

143 pct.3 din Actele de constatare a costului investitional al bunurilor si serviciilor achizitionate, construite, reconstruite sau imbunititite din contul
mijloacelor FNDRL.
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Astfel, desi, conform cadrului normativ aplicabil**, aceste bunuri urmau a fi Tnregistrate la
conturile corespunzatoare prin divizare/delimitare dupa natura lor, se releva ca, dupa semnarea
proceselor-verbale de receptie a lucrarilor si transmiterea costurilor investitionale catre APL,
acestea tin evidenta contabild neuniform, dupa cum urmeaza:

o Valoarea Proiectului ,, Constructia si amenajarea parcului cu teatru de vara si havuz in
comuna Bdcioi” a constituit 18 836,8 mii lei, inclusiv din FNDRL — 4 000,0 mii lei, contributia
Primariei si din Grantul roménesc - 14 836,8 mii lei. Conform actului de transmitere, au fost
executate urmatoarele constructii, bunuri si lucrari: teatrul de vard, instalatii interioare (retele de
apa si canalizare; incalzire si ventilare; echipament electric; sistem antiincendiu; semnalizare
paza), havuz, instalatii exterioare (retele de alimentare cu energie electrica; retele de apa si
canalizare; retele de gaze naturale; automatica), skeitpark, teren de joaca copii 3-6 ani, teren de
joaca copii 6 ani si spatii verzi. Bunurile si lucrarile mentionate au fost inregistrate in evidenta
contabila a APL cu valoarea totala a parcului public in suma de 18 836,8 mii lei, la contul 312
,»Constructii speciale”.

o Valoarea Proiectului ,, Constructia unei unitati de catering la Liceul Teoretic al orasului
Tvardita”, raionul Taraclia, a constituit 12 154,2 mii lei, inclusiv din FNDRL — 9 749,4 mii lei,
contributia APL Tvardita — 2 404,8 mii lei. Conform actului de transmitere, au fost executate
urmatoarele constructii, bunuri si lucrari: unitatea de catering (cladire demontabila, peretii si
acoperisul cu panouri prefabricate de tip Sandwich) si amenajarea incdperilor cantinei cu utilaje
moderne. Suma totala a investitiilor la APL a fost inregistrata la contul ,,Investitii capitale in active
in curs de executie”. Ulterior, in baza actului de transmitere a costului investitiilor, valoarea totala
a fost trecuta la contul 311 ,,Cladiri”, cu aceasta fiind majorata valoarea cladirilor inregistrate la
situatia din 30.06.2025.

e  Valoarea Proiectului , Sistem de canalizare a unor obiecte social-culturale in comuna
Pepeni, raionul Sdngerei, etapa II” a constituit, conform actului de constatare a costului
investitional, 11 405,7 mii lei, inclusiv din FNDRL — 10 902,1 mii lei, si contributia APL — 503,6
mii lei. La finalizarea proiectului nominalizat, indicatorii de produs au fost: 1,462 km de retele de
canalizare, realizat 2,38 km; 1 statie de pompare a apei si 1 statie de epurare a apelor uzate.
Conform registrelor contabile, suma totala a investitiilor a fost inregistrata la contul 319 ,,Instalatii
de transmisie in curs de executie”. O situatie similard se atestd la proiectele :,,Extinderea
inot”, costul investitiei constatat este de 12 671,00 mii lei; ,, Apa si Canalizare, s. Stolniceni,
raionul Hincesti”, costul investitiei, potrivit actului de constatare, este de 10 058,0 mii lei;
,, Extinderea retelei de canalizare in s. Coscalia”, costul investitiei, potrivit actului de constatare,
este de 10 000,0 mii lei; ,, Construirea unui bloc nou de invatamdnt pentru educatie timpurie in
satul Merenii Noi, raionul Anenii Noi”, costul investitiei, potrivit actului de constatare, este de 10
132,0 mii lei; ,, Constructia sistemului de alimentare cu apa si canalizare in satul Gauzeni, raionul
Soldanesti”, costul investitiei, potrivit actului de constatare, este de 10 085,0 mii lei; ,, Constructia
institutiei de educatie timpurie cu o capacitate de 160 locuri in s. Bac, com. Bubuieci, mun.
Chisinau”, costul investitiei, potrivit actului de constatare, este de 10 032,00 mii lei.

In contextul celor expuse, auditul evidentiazi ci, desi Manualul operational al ONDRL si
cadrul normativ aplicabil prevad clar procedura de transmitere si inregistrare a costurilor
investitionale ale proiectelor finantate din FNDRL, in practica, unele APL nu respecta aceste
reguli, reflectdind in evidenta contabilda valori consolidate sau necorespunzatoare conturilor

144 Pct.3.3.37 din Anexa nr.1 la Ordinul Ministerului Finantelor nr.216 din 28.12.2015 cu privire la aprobarea Planului de conturi contabile Tn
sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar.
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specifice, fard delimitarea corecta a bunurilor, constructiilor si lucrdrilor. Aceastd practica
afecteazd acuratetea raportdrii, transparenta utilizarii fondurilor publice si evaluarea corectd a
investitiilor.

V. CONCLUZIA GENERALA

Curtea de Conturi, auditand conformitatea utilizarii resurselor financiare alocate din Fondul
National pentru Dezvoltare Regionald si Locala in anii 2022-2024, a concluzionat ca unele
activitati, procese si proceduri, precum si tranzactii, inclusiv cu impact financiar, cuprinse in aria
de audit, nu corespund in totalitate exigentelor legale. Desi partile implicate au intreprins o serie
de masuri pentru asigurarea conformitatii in valorificarea FNDRL, lacunele din cadrul normativ si
procedural si lipsa unei coordonari coerente si a unor mecanisme functionale de planificare,
monitorizare si evaluare continud sa afecteze transparenta decizionald si trasabilitatea utilizarii
resurselor FNDRL. Aceste disfunctionalitati au fost amplificate de implementarea tardiva a
sistemului informational destinat gestionarii $i monitorizarii proiectelor, precum si de
functionalitatea sa limitata, care nu a permis o monitorizare clard a deciziilor, progresului si
rezultatelor obtinute.

Tn cazul proiectelor regionale, instabilitatea planificdrii financiare, lipsa unei evaluiri
riguroase a capacitatii institutionale si operationale a beneficiarilor, precum si implementarea
fragmentatd a investitiilor au condus la Intarzieri si la diminuarea functionalititii obiectivelor
realizate. Cat priveste proiectele locale, calitatea necorespunzatoare a documentatiei tehnico-
economice, lipsa coerentei cu documentele de planificare strategica si deficientele in etapele de
pregatire, contractare si implementare au generat intarzieri, costuri suplimentare si rezultate sub
asteptari. Aceste probleme au evidentiat carente in capacitatea de management al proiectelor la
nivel local, precum si necesitatea consolidarii suportului metodologic si tehnic acordat
beneficiarilor.

Prin urmare, cumulul acestor deficiente a limitat realizarea obiectivelor FNDRL si eficienta
utilizarii resurselor publice, diminudnd impactul programului asupra dezvoltarii regionale si
locale. Situatia impune consolidarea guvernantei FNDRL, prin clarificarea cadrului normativ,
imbunatatirea coordondrii institutionale, profesionalizarea managementului de proiect si
dezvoltarea unor instrumente digitale fiabile si integrate de monitorizare, raportare si evaluare,
capabile sa sprijine un proces decizional transparent, predictibil si orientat spre rezultate.

Auditul public extern a comunicat constatdrile si concluziile formulate si a inaintat
recomandari pentru remedierea deficientelor enuntate in prezentul Raport de audit, acestea fiind
acceptate de catre entitatea auditata.

VI. RECOMANDARI
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale:
1. sa stabileasca un mecanism de coordonare si sinergie intre politicile sectoriale si politica de
dezvoltare regionald (pct.4.1.1.);
2. sa asigure arhivarea corespunzatoare a documentelor/deciziilor aferente activitatii Comisiei
interministeriale de evaluare, prin completarea Regulamentului Directiei de ramura din cadrul
ministerului si a Fisei postului persoanei desemnate (pct. 4.1.3.);
3. sd asigure implementarea unei proceduri uniforme de raportare pentru ADR (pct. 4.1.4.);
4. sa asigure actualizarea Manualului Operational aferent activitatii entititilor de implementare
(pct. 4.1.1. si pct. 4.1.5.);
5. sd asigure implementarea, functionarea si dezvoltarea SI GPPDRL, pentru automatizarea
proceselor de gestionare si monitorizare a proiectelor finantate din FNDRL (pct. 4.1.6.);
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6. sa asigure revizuirea mecanismului de actualizare a indicatorilor stabiliti in cererea de finantare
odata cu includerea sau excluderea obiectivelor de interventie financiara din cadrul proiectulor de
dezvoltare regionala (pct. 4.2.1.);

7. sa reglementeze modul de etapizare investitionald, cu asigurarea finantarii complete pentru
proiectele de dezvoltare regionala si locala care necesita continuitate (pct. 4.3.1., pct. 4.2.2. si pct.
4.3.3);

8. sa analizeze oportunitatea de ajustare a termenului de predare-primire a bunurilor indicat in
Regulamentul privind modul de transmitere a costurilor investitionale, formate in urma
achizitionarii de bunuri, servicii, constructii, reconstructii sau Imbunatatirii acestora din contul
mijloacelor Fondului national pentru dezvoltare regionala si locala si din alte surse (pct. 4.2.3.);
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si Consiliului National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale si Locale:

9. sa asigure elaborarea si aprobarea unei metodologii clare si obligatorii de fundamentare a
limitelor financiare pentru programele si proiectele finantate din Fondul national pentru dezvoltare
regionala si locala (pct. 4.1.2. si pct. 4.3.2.).

SEMNATURILE ECHIPEI MISIUNII
Partenera misiunii:

Olga Poiana,
sefa Directiei Generale de Audit I: Bugetul de stat si APC

Echipa misiunii de audit:

Elizaveta Munteanu,

auditoare publicd principala, Directia Generald de Audit I: Bugetul de stat si APC,
sefa echipei de audit

Lilia Basarab,
auditoare publica principald, Directia Generald de Audit I: Bugetul de stat s1 APC,
membra a echipei de audit

Elena Strugulea,
auditoare publicd principala, Directia Generald de Audit I: Bugetul de stat si APC,
membra a echipei de audit

Nicolae Furnica,
auditor public superior, Directia Generala de Audit I: Bugetul de stat si APC,
membru al echipei de audit

Elena Colesnic,
auditoare publica superioara, Directia Generala de Audit I: Bugetul de stat si APC,
membra a echipei de audit
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Informatii cu privire la proiectele de dezvoltare locala (mii lei)

Anexa nr.1. Informatii aferente domeniului auditat
Anexanr.1.1

Costul total Suma Gradul
NF. apl:(;é;l al Ajustarea alocatiilor Indicatori de buget d?:h;Nrs;;aL Inclusiv pe anii bugetari: valgii fic
proiec proiectului Alocatia o 2022-2024 Suma are (%)
. te e Contributia U
Denumirea locale initial beneficialzul debursati din
Programului aprobati ; Mai . Costul total Grant RO
DUP ui ajorare Alocatia q . _
= din FNDRL s efectiv al ) Alocatia _ (12=13+14+ 2022-2024 2022-
2022- (3=4+5) a actualizati Alocatia < Contributia
. X programulu - aprobati . 15) 2024
2024 alocatiilo din FNDRL : aprobati 5 beneficiarul 2022 2023 2024
: - i . din Grant .
rdin in urma din FNDRL RO/IOM ui
FNDRL ajustarii (8=9+10+11
)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
,Satul European-1” 495 2.248.324,89 | 2.049.048,34 | 199.276,55 | 21.131,15 98.810,87 1.876.780,30 | 1.655.578,82 | 117.24351 103.957,96 | 1.642.348,02 | 34346232 | 1.096.544,92 | 202.340,77 117.243,52 99,20%
,»Satul European
Expres™ 380 166.204,52 164.257.64 1.946,88 152,27 163.359,80 142.136,17 139.197,44 0,00 2.938,72 139.197,45 0,00 133.459,02 5.738,42 0,00 100%
’F‘,izrlivc’:f'lfe Cresa 20 0.323,92 8.877,22 446,69 10,00 8.820,02 8.015,14 7.614,85 0,00 400,28 7.614,86 0,00 7.221,31 393,54 0,00 100%
,Satul European-2” 695 2.967.265.81 | 2.576.875,89 | 390.389,92 3.930,45 4.930,45 2.967.265,80 | 2.576.875,89 390.389,92 13.197,01 0,00 0,00 13.197,01 0,00 0,54%
Pi;rhvc’:’;dc Cresa 17 22.373,71 21.406,38 967,33 0,00 0,00 22.373,71 21.406,38 967,33 0,00 0,00 0 0,00 0%
Total 1607 5.413.492,86 4.820.465,49 593.027,37 25.223,88 275.921,15 5.016.571,12 4.400.673,40 117.243,51 498.654,22 1.802.357,33 343.462,32 1.237.225,27 221.669,74 117.243,52 X
Sursa: Realizat de echipa de audit in baza informatiilor prezentate de entitdtile auditate.
Anexa nr.1.2

Analiza plenitudinii dosarelor comisiei de evaluare pentru proiectele de dezvoltare regionala prioritare incluse in DUP 2022-2024

Indicator pentru instituirea Comisiei
interministeriale (CI) pentru evaluarea si selectarea
proiectelor de dezvoltare regionala si locala

1. Desfasurarea apelului pe listd/competitiv pentru
selectarea proiectelor finantate din Fondul national
pentru dezvoltare regionali, in perioada 10.08.2020 —
24.09.2020°

Ordin de instituire a Cl

Nr. / data actului

Ordinul MADRM
nr.223 din
09.10.2020

Existenta

actului

DA

Proces- verbal sedinta CI

Nr./data procesului

Grilele de Raportul
- evaluare a privind
Existenta .
; propunerilor de rezultatele
actului - < e
proiect evaluarii
NU NU NU

Lista centralizatoare
privind rezultatele
evaludrii tehnice si

financiare

NU
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2. Lansarea concursului de selectare a proiectelor pentru

Ordinul MIDR

PV al sedintei CI

NU DA

DA, din data de

orasele poli de crestere, in perioada 01.11.2022- nr.3 din DA nr.2 din DA NU
30.11.2022 11.01.2023 30.05.202345

3. Lansarea concursului de selectare a proiectelor de Ordinul MIDR

alimentare cu apa si sanitatie, in perioada 24.10.2023 - nr.177 din DA - NU NU
23.11.2023 05.12.2023

Sursa: Realizat de echipa de audit in baza informatiilor prezentate de entitdtile auditate.

18.01.202446 NU

Anexa nr.1.3

Analiza modificarilor planului anual de finantare aferent proiectelor de dezvoltare regionala, 2022-2024

Denumire proiect

Costul initial al Proiectului conform
Planului anual de finantare

Costul final al Proiectului (cu toate
modificarile ulterioare) conform Planului

Majorari/Micsordri ale finantarii
proiectelor de dezvoltare regionald,
2022-2024, mii lei

145 PV nu detin semniturile olografe sau electronice ale presedintelui si secretarului CI.
146 Raportul de evaluare nu este semnat olograf sau electronic de citre presedintele sau secretarul CI.

anual de finantare
Conform Deciziei CNCDR nr. 03/22 Conform Deciziei CNCDRL nr. 30/23 din
Racordarea la utilitdti a subzonei nr. 18 (Cahul) din cadrul Zonei din 01.02.2022 18.12.2023
Economice Libere ,,Balti” (1.1.) - S111016L — — 2,077.05
T o 10,464.19 12,541.24
Crearea unei zone de agrement pentru sporirea calitatii vietii Conform Deciziei CNCDR nr. 03/22 Conform Deciziei CNCDRL nr. 25 din
locuitorilor din or. laloveni - Asigurarea sectorului vechi al orasului din 01.02.2022 16.12.2024 5169.92
Taloveni (Bozu) cu spatiu de agrement amenajat si adaptat necesitatilor . e T
localnicilor de toate varstele (2.1.) - C223009C T D
Conform Deciziei CNCDR nr. 03/22 Conform Deciziei CNCDRL nr. 25 din
Extinderea sistemului de canalizare in orasul Cimislia (3.1.) - din 01.02.2022 16.12.2024
$331034C 5.756.39
31,002.94 36,759.33
Conform Deciziei CNCDR nr. 03/22 Conform Deciziei CNCDRL nr. 25 din
Modernizarea statiei de epurare a apelor uzate din or. Causeni (3.1.) - din 01.02.2022 16.12.2024
$331002C 10,756.44
62,832.40 73,588.84
) ) B | oL Conform Deciziei CNCDR nr. 03/22 Conform Deciziei CNCDRL nr. 30/23 din
Sisteme regionale Apa-Canal — garantia sanatatii noastre (3.1.) - din 01.02.2022 18.12.2023 2918.23
C331014C
14,957.03 17,875.26
Conform Deciziei CNCDRL nr. Conform Deciziei CNCDRL nr. 25 din
Crearea si dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare pentru suburbia 25/23 din 23.10.2023 16.12.2024 -5033.04
Soroca a Zonei Economice Libere Ungheni-Business (2.2.) - N222001L B
29,923.35 24,890.31
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Conform Deciziei CNCDR nr. 03/22

Conform Deciziei CNCDRL nr. 25 din

Constructia statiei de tratare a apei si extinderea sistemului de din 01.02.2022 16.12.2024
. . . . .. -39,282.67
canalizare in oragele Edinet si Cupcini (3.1.) - N331021C
45,041.22 5,758.55
Conform Deciziei CNCDR nr. 03/22 Conform Deciziei CNCDRL nr. 25 din
Reteaua Start-up Hub: Laboratoare antreprenoriale din Regiunea de din 01.02.2022 16.12.2024
Dezvoltare Nord (1.1.) - N111018C 1.192.39
- 5,500.00 6,692.39
Conform Deciziei CNCDR nr. 03/22 Conform Deciziei CNCDRL nr. 30/23 din
Reabilitarea, modernizarea si dotarea Muzeului de Istorie si Etnografie din 01.02.2022 18.12.2023 527508
i icipiul Balti, Regiunea Nord/(1.3.) - N113034C B
din municipiul Balti, Reg /(1.3.) 10,000.00 4.724.92
- q o d I Conform Deciziei CNCDR nr. 03/22 Conform Deciziei CNCDRL nr. 25 din
isteme de sanitatie moderne pentru cetatenii raionului Glodeni (3.1.)- din 01.02.2022 16.12.2024 953.05
N331010C
18,308.38 18,561.62
Conform Deciziei CNCDRL nr. Conform Deciziei CNCDRL nr. 25 din
Reabilitarea infrastructurii de agrement si a zonei verzi de pe 25/23 din 23.10.2023 16.12.2024
str. Puskin, or. Donduseni (2.1.)- N5223DR -1.764.14
o ’ o 10,262.50 8,498.36
. T — ) ) s Conform Deciziei CNCDRL nr. Conform Deciziei CNCDRL nr. 25 din
rearea complexului multifunctional sportiv Regiunea Nord (2.3.)- 25/23 din 23.10.2023 16.12.2024 851275
N222004L
41,096.33 32,583.58
Conform Deciziei CNCDR nr. 03/22 Conform Deciziei CNCDRL nr. 25 din
Consolidarea, conservarea si dezvoltarea infrastructurii turistice din din 01.02.2022 16.12.2024 4.069.89
cadrul Rezervatiei Cultural-Naturale ,,Orheiul Vechi”(1.3.) - C113010L 25.969.00 30,038.89 B
Implementarea educatiei continue in domeniul antreprenorialului in Conform Def:iziei CNCDR nr. 03/22 X
mediul rural prin formate hibride de instruire din Regiunea UTA Gtz A 0.00
Giagauzia (1.2.) - G112010C 439.60 X
) o . L . Conform Deciziei CNCDR nr. 03/22 Conform Deciziei CNCDRL nr. 25 din
Construchla stagel fie epulrja;?\a(a}q?e}or }1Z2(1]t-6311)1 mcl;ggcllg:)uzlLCeadar- din 01.02.2022 16.12.2024 3,646.58
unga, negiunca agauzia (1.o.) -
g Teg g 2,540.00 1,106.58
Majorari 32,193.57
-63,514.25
Micsordari

Sursa: Realizat de echipa de audit in baza informatiilor prezentate de entitatile auditate.
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Analiza divergentelor cerere-contract de finantare aferenta proiectelor de dezvoltare regionala (mii lei)

Denumire proiect

Racordarea la utilitati a subzonei nr. 18 (Cahul) din cadrul Zonei Economice Libere ,,Balti” (1.1.)

Crearea unei zone de agrement pentru sporirea calitatii vietii locuitorilor din or. Ialoveni - Asigurarea sectorului vechi al

orasului Taloveni (Bozu) cu spatiu de agrement amenajat si adaptat necesitatilor localnicilor de toate vérstele (2.1.)
Extinderea sistemului de canalizare in orasul Cimislia (3.1.)
Modernizarea statiei de epurare a apelor uzate din or. Causeni (3.1.)

Sisteme regionale Apa-Canal — garantia sanatatii noastre (3.1.)

Crearea si dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare pentru suburbia Soroca a Zonei Economice Libere Ungheni-Business

22)
Constructia statiei de tratare a apei si extinderea sistemului de canalizare in orasele Edinet si Cupcini (3.1.)

Reteaua Start-up Hub: Laboratoare antreprenoriale din Regiunea de Dezvoltare Nord (1.1.)

Reabilitarea, modernizarea si dotarea Muzeului de Istorie si Etnografie din municipiul Balti, Regiunea Nord/(1.3.)
Sisteme de sanitatie moderne pentru cetatenii raionului Glodeni (3.1.)

Reabilitarea infrastructurii de agrement si a zonei verzi de pe str. Puskin, or. Donduseni (2.1.)

Crearea complexului multifunctional sportiv Regiunea Nord (2.3.)

Consolidarea, conservarea si dezvoltarea infrastructurii turistice din cadrul Rezervatiei Cultural-Naturale ,,Orheiul
Vechi”(1.3.)

Implementarea educatiei continue in domeniul antreprenorialului in mediul rural prin formate hibride de instruire din
Regiunea UTA Gagauzia (1.2.)

Constructia statiei de epurare a apelor uzate in municipiul Ceadar-Lunga, Regiunea UTA Gagauzia (1.3.)

Sursa: Realizat de echipa de audit in baza informatiilor prezentate de entitdtile auditate.

Suma conform cererii de

finantare

10,464.19
6,709.55

31,002.94
62,832.40
21,460.35
29,923.35

45,041.22
7,349.81
10,570.00
21,086.55
10,259.14
20,000.00
25,969.00

439.60

2,540.00

Suma aferenti contractului
de finantare

13,315.77
8,776.04

37,911.29
73,458.76
18,435.80
29,923.35

7,575.20
7,349.81
10,000.00
18,308.38
10,262.50
41,096.33
29,000.00

439.60

2,540.00

Majorari

Micsorari

Anexanr.1.4

Divergentele

2,851.58
2,066.49

6,908.35

10,626.36

-3,024.55
0.00

-37,466.02
0.00
-570.00
-2,778.18
3.36
21,096.33
3,031.00

0.00

0.00

46,583.47
-43,838.74
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Anexa nr.1.5

Analiza ajustarilor contractelor de finantare in raport cu costul final al proiectelor (mii ler)

Denumire proiect

Racordarea la utilitati a subzonei nr. 18 (Cahul) din cadrul Zonei Economice Libere ,,Balti” (1.1.)

Crearea unei zone de agrement pentru sporirea calitatii vietii locuitorilor din or. Ialoveni -
Asigurarea sectorului vechi al orasului Taloveni (Bozu) cu spatiu de agrement amenajat si adaptat
necesitatilor localnicilor de toate varstele (2.1.)

Extinderea sistemului de canalizare in orasul Cimislia (3.1.)

Modernizarea statiei de epurare a apelor uzate din or. Causeni (3.1.)

Sisteme regionale Apa-Canal — garantia sanatatii noastre (3.1.)

Crearea si dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare pentru suburbia Soroca a Zonei Economice
Libere Ungheni-Business (2.2.)

Constructia statiei de tratare a apei si extinderea sistemului de canalizare in orasele Edinet si
Cupcini (3.1.)
Reteaua Start-up Hub: Laboratoare antreprenoriale din Regiunea de Dezvoltare Nord (1.1.)

Reabilitarea, modernizarea si dotarea Muzeului de Istorie si Etnografie din municipiul Balti,
Regiunea Nord/(1.3.)

Sisteme de sanitatie moderne pentru cetatenii raionului Glodeni (3.1.)

Reabilitarea infrastructurii de agrement si a zonei verzi de pe str. Puskin, or. Donduseni (2.1.)

Crearea complexului multifunctional sportiv Regiunea Nord (2.3.)

Consolidarea, conservarea si dezvoltarea infrastructurii turistice din cadrul Rezervatiei Cultural-
Naturale ,,Orheiul Vechi”(1.3.)

Implementarea educatiei continue in domeniul antreprenorialului in mediul rural prin formate
hibride de instruire din Regiunea UTA Géagauzia (1.2.)

Constructia statiei de epurare a apelor uzate in municipiul Ceadar-Lunga, Regiunea UTA Gagauzia

(13)

Sursa: Realizat de echipa de audit in baza informatiilor prezentate de entitdtile auditate.

Contract de finantare

13,315.77

11,872.85

72,799.57

18,435.80

25,077.75

5,758.55

647,006.33
4,724.92

18,561.62

8,498.36

29,000.00

436.60

1,367.92

Divergenta intre contractul de finantare

Costul final al proiectului . . - .
si costul final al proiectului

12,541.24 -774.53
11,872.85 0.00
nefinalizat

72,799.57 0.00

17,875.26 -560.54
25,077.75 0.00 - prezent amendamentul
5,758.55 0.00 - prezent amendamentul
647,006.33 0.00 - prezent amendamentul
4,724.92 0.00 - prezent amendamentul
18,561.62 0.00 - prezent amendamentul
8,498.36 0.00 - prezent amendamentul

X

29,589.69 589.69

436.60 0.00

1,367.92 0.00 - prezent amendamentul

1,924.76
Micsorat cu -1,335.08
Majorat cu 589,69
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Anexa nr.1.6

Analiza procedurii de transmitere a costurilor investitionale ale proiectelor de dezvoltare regionali conform HG nr.1235/2016%

Nr. Denumirea Beneficiar Durata proiectului4® Transmitere costurilor investitionale la beneficiar
crt. proiectului Perioada de Nr. de Depisire Data/nr. Data, Data, nr. act Valoarea (mii lei), din care: Depisirea
implementare luni duratade proces-verbal nr. termenului de 7
conform  implemen = dereceptiela  ordin zile Iucritoare din
DUP tare, nr. terminarea de CEENCETEA
- de luni lucririlor inventa lucrarl.lor/
2%)02312149 ) bunurilor
riere Totalcost ~ din FNDRL = Contributie
proiect proprie
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1 N111018C Reteaua 1P ,IAS 09.03.2022 - 30 5 nr.89 din nr. nr. 37/1235 din 6,470.97 5,823.97 647.00 Transmiterea
Start-up Hub: Gunar Due 10.01.2025 13.07.2023, 43/24b  10.08.2023; costurilor
Laboratoare Gundensen” avizat de citre  din nr.48/1235 din investitionale
antreprenoriale din INST la 30.12.24  10.01.2025 Tnainte de
Regiunea de 21.12.2023 avizarea de
Dezvoltare Nord catre INST
2 S111016L Racordarea = Primaria mun. = 03.03.2022- 12 17 nr. 01 din nr. 35 din 12,541.24 11,266.72 1,274.51 Depasirea
la utilitati a subzonei Cahul; 30.07.2024 15.03.2024 --- 30.07.2024 termenului cu
nr. 18 (Cahul) din Primaria s. 97 zile
cadrul Zonei Crihana lucratoare
Economice Libere Veche
Balti”

147 pct.25 din Regulamentul privind modul de transmitere a costurilor investitionale, formate in urma achizitionarii de bunuri, servicii, constructii, reconstructii sau Imbunitatirii acestora din contul mijloacelor Fondului national pentru
dezvoltare regionala si din alte surse, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 1235/2016, care prevede:,, In termen de pind la 7 zile lucrdtoare din data receptiei lucrarilor de reconstructie sau imbundtdtire a bunurilor proprietate publicd a
unitatii administrativ-teritoriale, Agentia sau Oficiul §i autoritatea administratiei publice locale — beneficiar al contractului de achizitii publice in folosul unui tert, intocmesc §i semneaza Actul de predare - primire, conform ceringelor
stabilite la punctele 7—11, cu mentionarea costului investitional al bunurilor, lucrarilor si/sau serviciilor achizitionate in scopul reconstructiei sau imbundatatirii bunurilor aflate in proprietatea publica a unitatii administrativ-teritoriale —
beneficiar al contractului de achizitii publice”;

pct.6 din Regulamentul privind modul de transmitere a costurilor investitionale, formate in urma achizitionarii de bunuri, servicii, constructii, reconstructii sau imbunatatirii acestora din contul mijloacelor Fondului national pentru dezvoltare
regionald si din alte surse, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1235/2016, care prevede: ,,Transmiterea costurilor investitionale formate in urma achizitionarii de bunuri, servicii, constructii, reconstructii sau imbunatatirii acestora din
contul mijloacelor Fondului si din alte surse unitatilor administrativ-teritoriale se efectueaza dupda receptia acestora. Receptia bunurilor achizifionate sau construite se realizeaza in conformitate cu prevederile Regulamentului de receptie
a constructiilor §i instalatiilor aferente, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 285 din 23 mai 1996. Inventarierea bunurilor, In expresie cantitativ-valorica, se efectueaza pentru fiecare categorie de bunuri in parte, in conformitate cu
Regulamentul privind inventarierea, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor. Lista (procesul-verbal) de inventariere a bunurilor serveste drept temei pentru intocmirea si perfectarea actului care atesta formarea costurilor investifionale
totale i asigurd corectitudinea procesului de primire-predare a acestora. In baza actului de primire-predare a bunurilor se intocmeste factura. Documentele primare (actul de primire-predare a bunurilor si factura) se semneazd de
conducator sau de persoana imputernicitd, conform prevederilor Legii contabilitatii nr. 113-XVI1 din 27 aprilie 2007”.

148 Alin. (8), pct.7) din Regulamentul privind gestionarea mijloacelor financiare ale Fondului national pentru dezvoltare regionald si locald, Anexa nr.1 la HG nr.152/2022, definea ,,durata proiectului - perioadi de derulare in care este
finantata activitatea propusa”. Urmare modificarii HG nr. 152/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind gestionarea mijloacelor financiare ale Fondului national pentru dezvoltare regionala si locala prin Hotararea Guvernului nr.
174 din 26.03.2025, se defineste ,,durata a proiectului — perioada cuprinsa intre aprobarea finantarii proiectului, finalizarea acestuia si transmiterea costurilor investitionale”.

14 Durata proiectului stabilitd conform Planului de actiuni privind implementarea proiectului-anexi la Contractul de finantare a proiectului.
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G112010C
Implementarea
educatiei continue in
domeniul
antreprenorialului Tn
mediul rural prin
formate hibride de
instruire

N113034C
Reabilitarea,
modernizarea si
dotarea Muzeului de
Istorie si Etnografie
din mun. Balti
N113020C
Valorificarea
patrimoniului istorico-
cultural al Regiunii de
Dezvoltare Nord prin
reabilitarea Muzeului
de Istorie si
Etnografie din
municipiul Soroca
C113010L
Consolidarea,
conservarea $i
dezvoltarea
infrastructurii turistice
din cadrul Rezervatiei
Cultural — Naturale
,,Orheiul Vechi”
N223035C
Modernizarea
infrastructurii spatiilor
publice si institutiilor
educationale in zona
de revitalizare din
municipiul Balti

AO
LHInstitutul
Dezvoltarii
Economice
Regionale”

Primaria
municipiului
Balti

Consiliul
raional Soroca

Rezervatia
Cultural —
Naturala
,,Orheiul
Vechi”

Primaria
municipiului
Bilti

25.02.2022-
29.09.2023

14.02.2022 -
30.10.2023

15.02.2022 -
26.01.2024

22.08.2022—
18.08.2025

14.02.2022 -
17.01.2024

12

36

34

24

36

12

nr.87 din numar

17.05.2023, 17/23/b

avizat INST la = din

19.09.2023 18.10.20
23

nr.91 din numar

10.10.2023 18/23/b
din
24.10.20
23

PV nr. 1-4 din

18.12.2024

Subproiect

nr.1 sinr.2-

PV nr.861, -

86/2 din

21.12.2022;

Subproiect

nr.3 - PV

nr.94 din

27.12.2023

nr. 1/2023 din
29.09.2023; nr.
2/2023 din
29.09.2023

434.71 384.71

nr.38/1235 din
24.10.2023

4,724.92 4,252.43

nr.44/1235 din
26.01.2024

8,211.04 7,389.94

f/n din
18.08.2025

29,589.69 29,589.69

nr. 34/1235 din
06.02.2023
(subproiectul
nr.1 sinr.2) —
4871,63 lei;

22,077.70 19,869.93

nr.41/1235 din
17.01.2024
(subproiectul

50.00

472.49

821.10

0.00

2,207.77

Depasirea
termenului cu
25 de zile
lucratoare

Depasirea
termenului cu
78 de zile
lucratoare

Depasirea
termenului  cu
173 de zile
lucratoare

Depasirea
termenului cu
15 zile
lucratoare
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10

11

N223025C
Pastram trecutul
pentru viitor -
reabilitarea

patrimoniului istoric al
orasului Ocnita pentru
generatiile viitoare
N111018C

Sangerei —  orasul
incluziunii teritoriale

N1223DR

Noi oportunitati
educationale pentru
copiii de varsta
prescolara din
cartierul Dealul
Romilor, mun. Soroca
N4223DR

Cresterea nivelului de
trai Tn zona de
revitalizare Valea
Curechiului a orasului
Drochia

Priméria
orasului
Ocnita

Primaria
orasului
Sangerei

Primaria
municipiului
Soroca

Primaria
orasului
Drochia

14.02.2022 -
16.10.2023

16.02.2022 -

14.04.2023

04.12.2023 —

14.03.2025

04.12.2023 —
16.12.2024

12

24

18

12

nr.89 din
20.09.2023,
avizat INST la
03.10.2023

nr.83/1, 83/2,
83/3 din
14.11.2022,
avizat de
INST la
28.01.2023;
nr.84/1, 84/2,
84/3 din
14.11.2022,
avizat la
09.03.2023

nr.102 din
21.02.2025,
avizat de
INST la
04.03.2025

PV nr. 98 din
13.11.2024,
avizat de
INST la
21.11.2024

nr.3) — 17206,07

lei

nr.39 din
16.10.2023

nr.35/1235 din
14.04.2023

nr.49/1235 din
14.03.2025

- nr.47/1235 din
06.12.2024

5,574.67

15,611.65

7,761.48

9,604.47

5,017.21

13,001.98

6,440.16

8,644.02

557.46

2,609.67

1,321.32

960.44

Depasirea
termenului cu
26 de zile
lucritoare

Depasirea
termenului cu 8
zile lucratoare

Depasirea
termenului cu
11 zile
lucritoare
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12

13

14

15

16

17

N3223DR
Dezvoltarea
infrastructurii urbane
prin termoizolarea
gradinitei publice din
cartierul Gara Falesti

N5223DR
Reabilitarea
infrastructurii de
agrement si a zonei
verzi de pe str. Puskin,
or. Donduseni
C223009C

Crearea unei zone de
agrement pentru
sporirea calitatii vietii
locuitorilor din or.
laloveni

N222001L

Crearea si dezvoltarea
infrastructurii tehnico-
edilitare pentru
suburbia Soroca a
Zonei Economice
Libere Ungheni-
Business

N331033C

Apa pentru viatd in
regiunea de nord:
raioanele Floresti si
Soroca 2

N331019C

Apa — necesitate
primordiala pentru o
viata calitativa in

Primaria
orasului
Falesti

Primaria
orasului
Donduseni

Primaria
orasului
laloveni

Primaria
municipiului
Soroca

Consiliul
raional
Floresti

Consiliul

raional Soroca

04.12.2023 —
29.10.2024

04.12.2023 -
26.06.2025

01.03.2022 —
10.04.2025

30.01.2024 -
15.04.2025

09.03.2022 -
28.07.2023

23.06.2022 —
17.01.2024

6

36

24

24

36

24

14

PV nr. 96 din
10.09.2024,
avizat de
INST la
15.10.2024

PV nr. 104 din
05.06.2025,
avizat de
INST la
19.06.2025

nr.41 din
30.07.2024,
avizat de
INST la
03.01.2025

nr.97 din
05.11.2024;
nr.99, nr.100
din
26.11.2024;
nr.103 din
15.04.2025,
avizat de catre
la 10.09.2025
nr.88/1, 88/2,
88/3, 88/4,
88/5 din
06.07.2023

nr.92 din
15.12.2023,
avizat de
INST la
21.12.2023;

nr. 46/1235 din
29.10.2024

nr.51/1235 din
26.06.2025

findin
10.04.2025

nr.54/1235 din
26.09.2025

nr.36/1235 din
28.07.2023

nr.43 din
17.01.2024

1,872.15

8,498.35

11,872.48

25,077.74

35,876.48

32,823.52

1,684.94

7,648.52

7,899.29

22,323.56

32,165.06

29,267.76

187.21

849.83

3973.19

2,754.18

3,711.42

3,555.75

Depasirea
termenului cu
10 zile
lucratoare

Depasirea
termenului cu 5
zile lucratoare

Depasirea
termenului cu
69 de zile
lucritoare

Depasirea
termenului cu
12 zile
lucratoare

Depasirea
termenului cu
16 zile
lucratoare

Depasirea
termenului cu
16 zile
lucratoare
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18

19

20

21

22

Regiunea de
Dezvoltare Nord

N331006C
Constructia statiei de
epurare regionale si
extinderea retelelor de
canalizare in or.
Floresti

N331021C
Constructia statiei de
tratare a apei si
extinderea sistemului
de canalizare Tn
orasele Edinet si
Cupcini

N331010C

Sisteme de sanitatie
moderne pentru
cetdtenii raionului
Glodeni

$331002C
Modernizarea statiei
de epurare a apelor
uzate din or. Causeni,
etapa a ll-a, si
constructia sistemului
de canalizare in
sectorul Causenii
Vechi

C331014C

Sisteme regionale
Apa-Canal - garantia
sanatatii noastre

Primédria
orasului
Floresti

Priméria
municipiului
Edinet

Consiliul
raional
Glodeni

Consiliul
raional
Causeni

Primaria
Hincesti

03.08.2022 —
17.01.2024

05.04.2024 -
13.06.2025

19.08.2022 —
30.09.2024

01.03.2022

10.05.2022 —
04.08.2025

18

22

18

24

24

16

15

nr.92/1 din
15.12.2023,
avizat de
INST la
26.12.2023
PV nr.93 din
23.12.2023,
avizat de
INST la
26.12.2023

nr. 101 din
27.11.2024,
avizat de
INST la
06.06.2025

nr.95 din
07.06.2024,
avizat de
INST la
04.07.2024
nr. 01 din
06.06.2025

nr.43 din
24.11.2023,
avizat de
INST la
09.04.2025

nr.42/1235 din 32,850.38
17.01.2024
nr.50/1235 din 5,758.55
13.06.2025
nr.45 din 18,561.62
30.09.2024
nr. 37 din 72,799.57
19.09.2025
nr. 13 din 17,875.26
04.08.2025

Total: 386,468.64

29,366.52

5,182.69

16,705.46

59,085.64

16,088.33

339,998.53

3,483.86

575.85

1,856.16

12,813.92

1,786.92

46,470.05

Depasirea
termenului cu
16 zile
lucratoare

Depasirea
termenului cu 5
zile lucratoare

Depasirea
termenului cu
62 de zile
lucratoare

Depasirea
termenului cu
75 de zile
lucratoare

Depasirea
termenului cu
83 de zile
lucratoare

X

Sursa: Elaborat de echipa de audit in baza informatiilor prezentate in Procesele-verbale de receptie la terminarea lucrarilor din perioada 01.01.2022-31.10.2025; Actele de predare-primire a setului de documente care atesta
costul investitional al bunurilor si serviciilor achizitionate, construite, reconstruite sau imbunatatite din contul mijloacelor Fondului national pentru dezvoltare regionala din perioada 01.01.2022 - 31.10.2024.

61



Nr.
crt.

Denumirea
proiectului

C11012
Reabilitarea
infrastructurii
de transport pe
traseul L392
Ungheni —
Cetireni —
Alexeevca

C11027
Reabilitarea
infrastructurii
rutiere de acces
n regiunea
Centru prin
asfaltarea
drumului
L326.M2
Clisova —
Suhuluceni —
Leuseni —
Verejeni

Regiunea

Centru

Centru

Anexa nr.1.7

Analiza transmiterii costurilor investitionale aferente proiectelor incluse in DUP precedente

Aplicant

Consiliul
raional
Ungheni

Primaria
Suhuluceni,
r-nul
Telenesti

Durata Data, nr.
proiectului procesului -
verbal
la terminarea
lucrarilor
21.06.2017 — | nr.42din
21.06.2020  17.12.2024
(36 luni)
06.09.2017 = Receptia
06.09.2019 | [ycrarilor la
terminarea
(24 luni) lucrarilor nu este

realizata

Transmiterea costurilor
investitionale citre beneficiar

Data, nr. actului Valoarea,

de predare- (mii lei)
primire

Nu au fost 116,362.41

transmise

costurile

investitionale

(depasirea

duratei de

implementare a

proiectului cu 64

de luni)

Nu au fost 48,617.94

transmise (din

costurile FNDRL —

investitionale 45,517.94,

(depasirea si din

duratei de sursele TS

implementare a ADS -

proiectului cu 72 3,100.00)

de luni)

Comentariile auditului

La situatia din data de 31.10.2025, costurile investitionale in suma de 116,362.41
mii lei nu au fost transmise beneficiarului si rdman inregistrate in evidenta
contabila a ADR Centru. Aceasta situatie a generat o intarziere de peste circa 64
luni fata de durata stabilita initial, care, potrivit explicatiilor ADR Centru, este
cauzata de faptul ca ,,unul dintre membrii comisiei, reprezentantul ASD, a refuzat
semnarea procesului si a recomandat etapizarea acestuia. Beneficiarul a facut
solicitarea catre autorul de proiect, §i suntem in asteptarea solutiei tehnice, si
nemijlocit etapizarea proiectului pentru a nu tergiversa receptia obiectului”.

Procedurile de derulare a proiectului au fost initiate cu o intarziere de 72 luni a
perioadei de derulare a proiectului fatd de durata stabilitd initial in DUP 2017-
2020. Costurile investitionale nu au fost Inca transmise beneficiarului si raman
inregistrate in evidenta contabila a ADR Centru. Din explicatiile prezentate de
citre ADR Centru reiese ca ,,proiectul tehnic initial prevedea lucrari de circa
208,000.00 mii lei, inclusiv reabilitarea a 23,65 km de drum in varianta asfalt,
drumuri de acces spre localitati, reabilitarea integrala a 18 poduri si podete,
marcaj rutier, 11 statii de asteptare §i iluminat stradal. Pentru a fi depus la
concursul de propuneri de proiecte cu finantare din FNDRL, era necesara
incadrarea in criteriile de eligibilitate, cu limita maxima de finantare — 70,000.00
mii lei pentru proiectele din domeniul reabilitdrii Drumurilor Regionale si Locale.
Respectiv, costul acestuia a fost redus, nemodificind lungimea si ldtimea
drumului. Proiectul a fost divizat in 2 transe, prima transa fiind de 68,942.00 mii
lei, sau 33,04%. In perioada 2017-2022 au fost valorificati 48,617.94 lei,
executdndu-se lucrdri in Suhuluceni si Coropceni. In 2019 a fost realizati
imbracamintea rutierd din beton vibrocilindrat, dar tratamentul bituminos nu a
fost aplicat din cauza resurselor financiare insuficiente, ceea ce a cauzat
deteriorarea prematurd a stratului de beton, in special a sectorului amenajat in
anul 2018, care ulterior era in proces de degradare continud, cauzatd de
expunerea la factorii climaterici, in special pe timp de iarnda. Astfel, , in scopul
prevenirii degradarii premature a stratului de bazd din beton, amenajat de
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antreprenor pana la moment, si din imposibilitatea executarii stratului de uzura
n sezonul rece, s-a propus ca acesta sda fie tnlocuit cu strat de asfalt. Tn 2021 au
fost realizate doud straturi de asfalt pe 8,05 km, iar antreprenorul a semnalat
lucrari suplimentare neprevazute, inclusiv necesitatea drendrii si inlocuirii
terenului de fundare. Antreprenorul a solicitat ajustarea valorii contractului de
antrepriza (invocdnd inflatia si preturile actualizate), cerere respinsa de grupul
de lucru pentru achizitii. Ulterior antreprenorul a inaintat o cerere de chemare in
Jjudecata impotriva ADR Centru, iar prin decizia Curtii de Apel din 06.12.2022,
ADR Centru a fost obligata sa emita actul administrativ favorabil pentru ajustarea
contractului. In acest context, examindnd posibilitatea realizdrii integrale a
proiectului, in conditiile impunerii ajustarii valorii contractului, s-au constatat un
sir de impedimente, cum ar fi: (i) Termenul de valabilitate a contractului — expirat
la 31.12.2022; (ii) Termenul de executare a lucrarilor este epuizat, fiind depasit;
(iii) Nealocarea resurselor financiare pentru anul curent; (iv) Lipsa modalitatii
de ajustare Tn contractul existent!>); (v) Proiectul de executie necesitd modificari
majore; (vi) Serviciile de reproiectare necesita resurse financiare din partea
beneficiarului; (vii) Imposibilitatea contractarii lucrarilor suplimentare prin
epuizarea celor 15%. Avdnd in vedere cele mentionate mai sus, realizarea
integrala a proiectului este influentata de diferiti factori. Astfel, ca rezultat al
rezolutiunii contractului de antrepriza din data de 09.08.2023, la 01.11.2023 a
fost organizatd receptia cantitativa si calitativa a lucrarilor efectiv executate, cu
listele de cantititi de lucrdri executate si rdmase neexecutate. Dar IS.
Administratia de Stat a Drumurilor a refuzat semnarea procesului-verbal,
motivand ca vor executa o expertiza a drumului. Dupa receptia lucrarilor efectiv
executate, se va realiza transmiterea investitiei catre beneficiar/aplicantul de
proiect - Primaria Suhuluceni. Totodata, mentionam ca, in anul 2016, in cadrul
apelului de propuneri de proiect, drumul Clisova - Suhuluceni - Leuseni-Verejeni
detinea statut de drum local — L326. Ulterior, prin modificarile si completarile de
rigoare la HG nr.1468/2016, a fost aprobata Lista drumurilor publice nationale
din Republica Moldova (Anexa nr.1), iar drumul care face parte din taseul
proiectului a fost trecut la categoria de Drum regional — G 66 (R6 — Clisova —
Saratenii Noi — R22). Din aceste considerente, investitia urmeaza sd se transmitd
cdtre Primdria Suhuluceni, iar primdria - cditre LS. Administratia de Stat a
Drumurilor, care va avea posibilitate de a reproiecta si organiza o noud licitatie
pentru executarea lucrarilor de constructie la proiect.”

3. | Cl1048 Centru Consiliul 14.11.2018 — | nr.31din nr.39 din 89,713.67  Transmiterea costurilor investitionale cdtre beneficiar a fost realizatd abia la
Reabilitarea si raional 14.11.2020 | 02.11.2022, 27.12.2023 (din FNDRL — 27.12.2023, inregistrandu-se o depisire de aproximativ 37 luni fatd de termenul
modernizarea Straseni avizate de catre 43,971.77, si | initial stabilit de 24 luni.

150 pct.3 din HG nr.1129/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind ajustarea periodica a valorii contractelor de achizitii publice cu executare continu, incheiate pe un termen mai mare de un an.
151 Art.76 din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice.
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drumului
regional L442—
Straseni—
Voinova,
raionul Straseni

C12061
Apeduct
magistral pentru
localitatile
Bardar, Rusestii
Noi (etapa 2) si
retele de
canalizare
pentru orasul
laloveni

C11018
Imbunatatirea
calitatii vietii
populatiei
rurale prin
constructia
sistemelor de
apa potabila si
de canalizare,
regionalizarea
serviciilor
comunale in
satele din lunca
S. Lapusnita,
raionul Hincesti

(24 luni)

27.06.2017 —
27.06.2019

Consiliul
raional
laloveni

Centru

(24 luni)

20.01.2014
20.01.2015
(12 luni)

Primaria
s.Sofia

Centru

14.04.2017 —
14.04.2018
(12 luni)

03.02.2022 -
03.02.2023
(12 luni)

INST la data de
13.12.2023

nr.34 din
30.01.2023,
avizat ulterior la
16.02.2023

nr.1S din
04.01.2023

(depasirea
duratei de
implementare a
proiectului cu 37
luni)

f/n din
20.07.2023

(depasirea
duratei de
implementare a
proiectului cu 42
luni)

findin
09.10.2025

(depasirea
duratei de
implementare a
proiectului cu
peste 8 ani)

din sursele
1.5. ASD -
45,741.98)

15,099.39

(din
FNDRL —
13,444.00,

si din
sursele
SlovacAid —

1,655.39)

21,011.33
(din
FNDRL)

Potrivit explicatiilor ADR Centru: ,,Proiectul , Apeduct magistral laloveni”
reprezintd o initiativa strategica de dezvoltare a infrastructurii de alimentare cu
apd potabila si canalizare in raionul Ialoveni. Acesta este structurat in patru
etape, conform Planului General de Alimentare cu Apa si Sanitatie (PGAAS 2014—
2039), elaborat in cadrul Proiectului ApaSan, si urmareste conectarea etapizata
a localitatilor la sursa de apa de suprafata din raul Nistru, precum si crearea unei
retele regionale integrate, capabila sa asigure acces durabil si sigur la apa
potabila pentru majoritatea comunitatilor din raion. Proiectul vizat reprezintd
etapa 11 a proiectului, fiind realizata cu scopul de a asigura alimentarea cu apa a
localitatilor Bardar si Rusestii Noi, precum si modernizarea sistemelor de
canalizare in or. laloveni. Lucrarile au fost finalizate si predate cdatre aplicant. Tn
prezent, infrastructura permite racordarea la conducta magistrala. Totusi,
Primaria Bardar invoca necesitatea ajustarii retelelor interne pentru a putea
realiza conectarea. In acelasi timp, Primdria Rusestii Noi a refuzat racordarea,
motivind decizia prin perceptia unui tarif excesiv pentru serviciul de alimentare
cu apa. Conectarea localitdtilor nu poate fi realizata individual, intrucdt
capacitatea tehnicd a conductei magistrale impune un volum minim de consum,
care poate fi atins doar prin racordarea simultand a ambelor localitati”.

Proiectul a fost inclus succesiv in precedentele DUP 2013-2015, DUP 2017-2020,
transferat in DUP 2022-2024. Urmare explicatiilor prezentate, s-au evidentiat
deficiente semnificative, printre care: i) nerespectarea termenelor contractuale,
calitatii executiei lucrarilor, ceea ce a afectat atingerea integrald a obiectivelor
propuse si a redus eficacitatea investitiei publice; ii) in anul 2022, pentru
continuarea lucrarilor au fost alocate din bugetul FNDRL mijloace financiare in
suma de 559,90 mii lei , din care au fost executate 558,88 mii lei; iii) se atestd o
prelungire excesiva, de peste 8 ani, a perioadei de implementare si a procedurii de
transmitere a costurilor investitionale catre autoritatile locale beneficiare. Se releva
si neconcordante intre valoarea lucrarilor receptionate la terminarea lucrarilor de
6,103.21 mii lei (inclusiv TVA) si valoarea inscrisd in Actul de predare-primire
de 21,011.33 mii lei. Astfel, potrivit explicatiilor ADR Centru: ,, Pentru
executarea lucrdrilor de pozare a retelelor de canalizare in zona drumului si
obtinerea ,, Autorizatiei de amplasare a obiectivului in zona drumului”, a fost
solicitat suplimentar un set de documente necesare emiterii acesteia. Tn acest sens,
ADR Centru s-a adresat Beneficiarului,solicitind prezentarea capitolelor
suplimentare cerute de ASD. Ulterior, antreprenorul a informat ADR Centru cd
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N2003 Nord
Constructia
sistemelor de
alimentare cu
apain 10
localitati din
lunca raului
Prut, raionul
Glodeni (etapa |
— comunele
Cuhnesti si
Balatina)

N4014 Nord
Dezvoltarea

infrastructurii

de afaceri prin

amenajarea

pietei regionale

angro si a

spatiilor

Consiliul
raional
Glodeni

Consiliul
raional
Réscani

26.10.2020 -
26.10.2022

(24 luni’)

26.10.2017
26.10.2019

(24 luni)

18.01.2022

nr.77 din
12.01.2022

nr. 29/1235 din 37,599.98
21.03.2022
(din
(nu a fost FNDRL —
depasita durata 37,599.98)
de implementare
a proiectului)

nr.27/1235 din 17,115.06
18.02.2022
(din

(depasirea FNDRL)
duratei de
implementare a
proiectului cu 28
luni)

lucrarile la obiectul mentionat au fost finalizate. Ca urmare, receptia la
terminarea lucrarilor a avut loc pe data de 04.01.2023. La 30.09.2025 actul de
predare-primire a fost semnat si, impreund cu factura fiscald, s-au transmis
beneficiarului”.

Proiectul a fost inclus in DUP 2017-2020, cu finantare din FNDRL in valoare de
37,599.98 mii lei. Urmare vizitei post-implementare a proiectului de catre ADR
Nord?®?, s-au mentionat urmatoarele: ,,Constructia a fost lansatd in luna noiembrie
2020 si s-a finalizat in luna ianuarie 2022. Tn cadrul proiectului, s-au construit 2
turnuri de apa si 4 km de retele interne (AIPA), iar in prezent sunt in derulare 17,8
km de distributie in interiorul localitatilor (FNDRL/Satul European), cu finalizare
estimata pentru finele anului 2025. Cu toate acestea, sistemul nu este exploatat,
intrucdat din 1105 gospodarii nu exista nicio gospodarie conectata (0%), iar
operatorul de prestare a serviciilor de aprovizionare cu apa nu este identificat,
ceea ce intdrzie operationalizarea infrastructurii create. Au fost identificate
neconformitdati privind intrefinerea infrastructurii, in special in zona statiei de
captare §i pompare. Lipsa acestor actiuni de durabilitate poate pune in pericol
finantarea viitorului proiect , Extinderea serviciilor publice regionale de
asigurare cu apd potabila din raul Prut in 9 localitati din raioanele Glodeni i
Falesti” (inclus in DUP 2025-2027).”

Reiesind din explicatiile prezentate, se evidentiazd deficiente semnificative de
conformitate, coordonare si responsabilitate institutionald. Etapa I a proiectului,
finantata din FNDRL si implementata de ADR Nord, a fost finalizata si transmise
costurile la 18.02.2022 cu o intarziere de 28 luni fatd de termenul initial stabilit.
Etapa 11, aflatd integral in sarcina Consiliului raional Réscani (echipamente, bloc
administrativ, gherete, parcari, statie de epurare, utilititi), nu a fost realizata
integral. Monitorizarea post-implementare efectuata de catre ADR Nord la

152 Nota informativd a ADR Nord din 31.10.2025 privind vizita de monitorizare post-implementare a proiectului ,,Constructia sistemelor de alimentare cu apa in 10 localititi din lunca raului Prut, r-nul Glodeni. Etapa | — com.

Cuhnesti si com. Balatina”.
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10.

destinate
activitatilor
non-agricole Tn
raionul Réscani

C23067
Constructia
Complexului
turistic sportiv
in Costesti

C23095
Imbunitatirea
infrastructurii
de turism de
masa din
regiunea
Centru:
Obiectivul nr.2:
,Modernizarea
si reconstructia
Centrului de
tineret si sport
din or.
Nisporeni”

G6001
Eficientizarea
energetica a
edificiului
Centrului de
Sanatate din

Primaria
Costesti

Consiliul
raional
Nisporeni

Comitetul
executiv al
Gagauziei

03.04.2017
03.04.2019

(24 luni)

01.08.2017 —
01.08.2020

(36 luni)

16.08.2018-
16.08.2020

(24 luni)

nr.39 din
05.10.2023

nr.24 din
09.02.2022

nr.01 — 02 din
14.03.2022

Nr. f/n din
29.09.2023

(depasirea
duratei de
implementare a
proiectului cu 49
luni)

f/n din
14.04.2022
(depasirea
duratei de
implementare a
proiectului cu 20
luni)

f/n din
27.04.2023 si f/in
din 30.05.2023

(depasirea
duratei de
implementare a

26,415.94

(din
FNDRL —
22,500.00 si
din
contributii —
3,915.94)

90,562.03
(din FNDR

43,308.90,
si
contributie
proprie —
47,253. 12)

12,613.55
(din
FNDRL-
8,812.27, si
contributii
Comitetul
executiv

07.05.2025%2 confirma cd, la peste trei ani de la finalizarea Etapei I, Consiliul
raional Rascani nu a elaborat si nu a aprobat planul de actiuni privind asigurarea
durabilitatii proiectului, incalcand obligatiile post-implementare pentru perioada
2022-2026. De asemenea, lucrarile care reveneau 1in responsabilitatea
beneficiarului nu au fost finalizate, iar obiectivul continua sa fie nefunctional
Lucrarile de constructie au fost finalizate in anul 2022, iar bunurile au fost
transmise beneficiarului final, responsabil de 49 luni. Conform Notei informative
privind asigurarea durabilitatii pentru semestrul II anul 2024 si in urma vizitei de
monitorizare efectuate la aproape jumitate de an dupi finalizarea proiectului®®,
au fost identificate multiple deficiente structurale si de executie: fisuri la peretii
blocului administrativ, elemente decorative desprinse, borduri deteriorate,
tencuiala cizuta la caminele de vizitd, bloc sanitar nefunctional si lipsa panoului
informativ achizitionat din proiect. Centrul a fost transmis 1n gestiunea Scolii
Sportive pentru Copii si Tineret Costesti, iar veniturile generate sunt directionate
catre acoperirea cheltuielilor curente si dezvoltarea infrastructurii.

Proiectul a fost inclus in DUP 2017-2020, cu Obiectivul nr.1: Amenajarea
trotuarelor pe teritoriul Monumentului de arhitectura peisagistica parcul din s.
Milesti, ale carui costuri investitionale au fost transmise la 12.06.2029 (in valoare
de 1,670.70 mii lei). Pentru obiectivul nr.2 au fost valorificati 44,979.00 mii lei
din FNDR, iar costurile investitionale au fost transmise beneficiarului la
14.04.2022. Desi perioada de implementare stabilitd initial a fost depasita
semnificativ, Tnregistrandu-se o intarziere de aproximativ 20 luni, proiectul nu
si-a atins integral obiectivele planificate. Din totalul activitatilor prevazute, au fost
realizate doar 2: reconstructia Centrului de Tineret si Sport Nisporeni si
amenajarea parcului din Milesti, restul actiunilor (dotarea muzeelor, instalarea
panourilor si indicatoarelor turistice etc.) raimanand neimplementate. Durabilitatea
investitiei este in prezent asigurata prin contractul de comodat semnat cu Federatia
Moldoveneasca de Fotbal pe o perioada de 10 ani, aceasta efectuand lucréari si
achizitii necesare operarii si mentenantei in valoare de 2,962.17 mii lei in anul
2024.

Proiectul a fost inclus in DUP 2017-2020. Durata proiectului a fost tergiversata cu
7 luni fata de perioada de implementare stabilita initial in Anexa la DUP 2017-
2020. Conform Procesului Verbal la terminarea lucrarilor nr.01 din 14.03.2022, au
fost receptionate lucrarile cu conditia inlaturarii neconformitatilor. Pe parcursul
implementarii proiectului a intervenit necesitatea operarii unor modificari in
proiect. Modificarile introduse au vizat urmatoarele: instalarea de ferestre,
instalarea protectoarelor pentru aparatele de aer conditionat, instalarea

158 procesul-verbal, intocmit de ADR Nord, al sedintei de lucru in cadrul vizitei de monitorizare post-implementare a proiectului ,,Dezvoltarea infrastructurii de afaceri prin amenajarea pietei regionale en-gros si a spatiilor destinate

activitatilor non-agricole in raionul Rascan

19

1.

154 Raportul privind asigurarea durabilititii proiectelor de dezvoltare regionali in Regiunea de Dezvoltare Centru, semestrul 11 anul 2024.
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municipiul proiectului cu 33 UTA balustradelor, placarea scarilor si soclului cu plici din ceramicd. Modificarile
Comrat luni) Géagauzia—  introduse au contribuit la imbunatatirea eficientei energetice si a aspectului
3,801.28) exterior al Centrului de sanatate. Tergiversarea duratei de implementare a
proiectului este cauzata, in special, de faptul ca resursele financiare au fost alocate
in céteva etape diferite, precum si de faptul cid pe parcursul perioadei de
implementare au fost necesare interventii in documentatia tehnica si, respectiv,
modificarea contractelor initiale. In timpul implementirii proiectului, a devenit
necesard modificarea documentatiei de proiectare §i estimare. In urma
modificarilor, costul proiectului a crescut cu peste 3,500.00 mii lei, respectiv,
calendarul implementarii proiectului a fost amanat cu 20 de luni, din cauza cautarii
de resurse financiare suplimentare de catre beneficiar.

X Total: 475.111.30 X
Sursi: Realizat de echipa de audit in baza informatiilor prezentate de entitdtile auditate.

Anexa nr.2. Sfera si abordarea auditului
Misiunea de audit public extern a fost efectuatd in temeiul art.31 si art.32 din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a
Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017 si in conformitate cu Programul activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2025, avand ca scop evaluarea
conformitatii utilizarii resurselor financiare alocate din Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si Locala in anii 2022-2024, dupa caz, si in alte
perioade relevante, in raport cu prevederile cadrului normativ aplicabil.
Pentru atingerea scopului propus si reiesind din riscurile identificate, au fost determinate urmatoarele obiective specifice de audit:
+  Administrarea si monitorizarea Fondului National pentru Dezvoltare Regionala si Locala au fost asigurate conform cadrului legal in vigoare?
+  Mijloacele financiare alocate din FNDRL pentru proiectele din domeniul dezvoltarii regionale au fost utilizate in conformitate cu exigentele legale?
+  Mijloacele financiare alocate din FNDRL pentru proiectele din domeniul dezvoltarii locale au fost utilizate in corespundere cu cadrul normativ
aplicabil?
Activitdtile de audit au fost desfasurate in conformitate cu Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSALI aplicat de Curtea de Conturi (ISSAI
100, ISSAI 400 si ISSAI 4000)™° si cu cadrul de reglementare intern. Angajamentul auditului a fost cel de raportare directa®’, oferind o asigurare
limitata®®8,
Abordarea auditului public extern s-a bazat pe riscuri, fapt care a presupus orientarea activitatilor de audit asupra acelor procese din cadrul MIDR,
ADR SI ONDRL care sunt predispuse unor neconformitati semnificative, acestea fiind transpuse in obiectivele specifice de audit. Prin urmare, domeniile

155 Hotidrarea Curtii de Conturi nr.63 din 17.12.2024 privind aprobarea Programului activititii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2025.

1% Hotirarea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.

157 In cadrul angajamentului de raportare directd, auditorul evalueazi informatiile aferente subiectului auditat in raport cu criteriile relevante.

18 Asigurarea limitatd presupune un volum redus de proceduri de testare si esantioane mai mici, iar probele de audit suficiente si relevante acumulate ne permit formularea concluziei generale de audit.
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auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit extrase din prevederile cadrului normativ general, iar procedurile de audit desfasurate si probele
de audit evaluate ne permit sa formuldm concluzia generala.

Probele de audit au fost colectate la MIDR, ADR, ONDRL si APL beneficiare, prin examinarea proceselor-verbale si deciziilor organelor de
conducere, dosarelor si documentelor primare, analiza informatiilor financiare si nefinanciare, recalcularea si contrapunerea datelor, intervievarea

persoanelor responsabile din cadrul entitatii auditate, precum si prin vizitele in teren la obiectivele de investitii realizate sau in curs de implementare.

Referinta la paragraful din Raport / riscul de
audit

Aria de audit si criteriile de evaluare a conformitatii

Criterii de audit

Tehnicile de audit planificate

Anexanr.2.1

Dimensiunea esantionului

Obiectivul specific nr.1: Administrarea si monitorizarea Fondului National pentru Dezvoltare Regionald si Locald au fost asigurate conform cadrului legal in vigoare?

Paragraful 4.1.1. din Raportul de audit
Riscul nr. 1.

Nerealizarea implementarii, conform actelor
normative de reglementare, a structurilor
responsabile de activitatea si administrarea
FNDRL (nr. A13-16 din DP 2.1.1.)

Paragraful 4.1.2. din Raportul de audit
Riscul nr. 2

Examinarea si monitorizarea neconforma a
modului de utilizare a mijloacelor Fondului
National de catre Consiliul National de
Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale
(nr.C20dinDP 2.1.1)

-Regulamentul Consiliului National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale si Locale;

- Regulamentul-cadru al consiliilor regionale de
dezvoltare;

- Regulamentul de formare si utilizare a mijloacelor
Fondului National pentru Dezvoltare Regionald si
Locala;

- Structura Agentiei de Dezvoltare Regionald si
Regulamentul-cadru;

Legea nr.438 din 28.12.2006 privind dezvoltarea
regionald in Republica Moldova

-Articolul 13 - in termen de 2 luni de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi;

-Legea nr.127 din 08.02.2008.

-Deciziile, Rapoartele, Procesele-verbale ale CNDRL.
Ordin (Decizie) constituirea CNCDR pentru anii 2022-
2024.

-HG nr. 172 din 16.03.2022

pentru aprobarea Regulamentului

cu privire la organizarea si functionarea Consiliului
National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si
Locale, pct.25, 26 din Anexa nr.1;

-Examinarea actelor normative
actualizate si aprobate;
-Intervievarea persoanelor responsabile

din cadrul MIDR

-Examinarea Deciziilor, Rapoartelor si
Proceselor-verbale ale CNDRL;
-Intervievarea persoanelor care asigura
lucrarile de secretariat

A fost analizata aprobarea:

-Regulamentului ~ Consiliului ~ National  de
Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale;

- Regulamentului-cadru al consiliilor regionale de
dezvoltare;

- Regulamentului de formare si utilizare a
mijloacelor Fondului National pentru Dezvoltare
Regionala si Locala;

-Structurii Agentiei de Dezvoltare Regionala si a
Regulamentul-cadru;

A fost analizatd activitatea CNDRL n perioada
2022-2024 si actele emise de acesta: Decizii,
Rapoarte, Procese-verbale.
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Paragraful 4.1.3. din Raportul de audit
Riscul nr. 3

Examinarea si monitorizarea neconforma a
modului de utilizare a mijloacelor financiare din
Fondul National pentru Dezvoltare Regionala i
Locald (FNDRL) de catre Consiliul Regional
pentru Dezvoltare (nr. D 58 din DP 2.1.1.)
Paragraful 4.1.4. din Raportul de audit
Riscul nr. 4

indeplinirea neconformi a atributiilor de
monitorizare  §i implementarii
programelor operationale regionale, a planurilor,
programelor si proiectelor de dezvoltare
regionala de catre Agentiile de Dezvoltare
Regionala (nr. F 98 din DP 2.1.1)

Paragraful 4.1.5. din Raportul de audit
Riscul nr. 5

Nerealizarea implementarii conforme si integrale
a programelor si proiectelor de catre Institutia
Publica Oficiul National de Dezvoltare
Regionala si Locala (nr. G 105din DP 2.1.1.)
Paragraful 4.1.6. din Raportul de audit
Riscul nr. 6
Neasigurarea

evaluare a

implementarii, functionarii si
dezvoltarii  Sistemului informational pentru
gestiunea proiectelor de dezvoltare regionald si

locala (nr. H 119 din DP 2.1.1.)

Paragraful 4.1.6. din Raportul de audit
Riscul nr. 7

Neasigurarea  securitdtii  informationale a
Sistemului pentru  gestiunea
proiectelor de dezvoltare regionala si locald (nr.

H 120 din DP 2.1.1.)

informational

-Procesele-verbale ale Consiliului Regional pentru
Dezvoltare 2022-2024;

- Deciziile Consiliului Regional pentru Dezvoltare
2022-2024;

- Regulamentul-cadru al CRD, Anexa nr. 2 laHG nr.
127 din 8 februarie 2008;

-Manualul operational al ADR (2013, 2016);
-Manualul operational al FNDR (2020);

-Rapoartele ADR pentru anii 2022-2024;

-Legea nr. 438 din 28.12.2006 privind dezvoltarea
regionald in Republica Moldova, art.8;

-Legea nr. 27 din 10.02.2022

privind Fondul National pentru Dezvoltare Regionala
si Locala, art.11;

HG nr. 271 din 20.04.2022 cu privire la organizarea si
functionarea Institutiei Publice Oficiul National de
Dezvoltare Regionala si Locald, pct.6, 7 din Anexa
nr.l;

-Act de primire-predare Sl din 26.11.2024 ;

-Contract de mentenantd din 18.03.2025;

-Registre electronice;

-Pct.2 din HG nr. 83 din 26.05.2021

cu privire la aprobarea

Conceptului Sistemului informational pentru
gestiunea proiectelor de dezvoltare regionala

si locala;

-Contract de mentenantd a SIA;

-Procedura, mecanism de asigurare a confidentialitatii,
integritatii datelor si a informatiilor prelucrate;

-Pct.27 din Conceptul Sistemului informational pentru
gestiunea proiectelor de dezvoltare regionald si locala,
aprobat prin HG nr. 83 din 26.05.2021

-Examinarea Deciziilor, Rapoartelor si
Proceselor-verbale ale CRD;
-Intervievarea persoanelor care asigurad
lucrarile de secretariat

-Examinarea actualizarii MOP,
rapoartelor anuale prezentate de catre
ADR-uri;

-Solicitare de explicatii (dupa caz)

-Examinarea  si analiza actualizarii
Manualului  operational al ONDRL
conform cadrului normativ actualizat;

- Intervievarea conducerii si
persoanelor responsabile din cadrul
ONDRL

- Examinarea si analiza functionalitatii
SIA;

-Dupa caz, solicitarea accesului cu drept
de vizualizare si simularea formularii
unui raport;

-Intervievarea persoanelor responsabile
de sistem Tn cadrul MIDR , precum si
aplicatii.

A fost analizata activitatea CRD n perioada 2022-
2024 si actele emise de acesta: Decizii, Rapoarte,
Procese-verbale.

Au fost analizate actualizarile MOP pentru cele 5
ADR-uri.

Rapoartele anuale pentru perioada 2022-2024
pentru cele 5 ADR-uri.

Au fost analizate MOP al ONDRL, precum si alte
reglementari interne privind asigurarea
implementarii eficiente a programelor si proiectelor
de dezvoltare locala.

A fost analizata implementarea SI in procesul de
selectare, raportare si evidentd a proiectelor de
dezvoltare regionala si locala.

A fost analizat mecanismul
confidentialitatii,  integritatii
informatiilor prelucrate.

de asigurare a
datelor i a

Obiectivul specific nr.2: Mijloacele financiare alocate din FNDRL pentru proiectele din domeniul dezvoltirii regionale au fost utilizate in conformitate cu exigentele legale?

Paragraful 4.1.3. din Raportul de audit
Riscul nr. 8

- Manualul operational al FNDR;
- Procesul-verbal al sedintei comisiei  de

evaluare administrativd a Cererilor de Finantare,

- Examinarea Proceselor-verbale ale
comisiei de evaluare administrativa;

Dimensiunea esantionului a fost selectata in baza
volumului si tipului proiectelor regionale si locale
finalizate n perioada 2022-2024, pentru a asigura
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Aprobarea finantdrii proiectelor de dezvoltare
regionald care nu corespund criteriilor de
eligibilitate (nr. A8 din DP 2.1.2.)

Paragraful 4.1.3. din Raportul de audit
Riscul nr. 9

Includerea unor proiecte neprioritare n lista
proiectelor aprobate de cdtre Comisia
interministeriala pentru formarea DUP (nr. A10
dinDP 2.1.1.)

Paragraful 4.2.1. din Raportul de audit
Riscul nr. 10

Necorespunderea cererilor de finantare conform
Contractului de finantare a proiectelor de
dezvoltare regionala (nr. B 31 din DP 2.1.1.)
Paragraful 4.2.1. din Raportul de audit
Riscul nr. 11
Nerespectarea
finantare/cofinantare si debursare a fondurilor de
dezvoltare regionala (nr. B 40 din DP 2.1.2.)
Paragraful 4.2.1. din Raportul de audit
Riscul nr. 12

Nerespectarea contractuale,
modificarea neargumentatd si/sau executarea
neconforma acestora (nr. C 43 din DP 2.1.2.)

conditiilor de

conditiilor

Paragraful 4.2.3. din Raportul de audit
Riscul nr. 13

receptionate in cadrul apelului competitiv de selectare
a proiectelor pentru finantare din FNDRL (Dosarele
proceselor-verbale ale sedintelor ADR);

- Procesul-verbal al sedintei comisiei  de
evaluare tehnica si financiard a CCF, receptionate in
cadrul apelului competitiv de selectare a proiectelor
pentru finantare din FNDR (Dosarele proceselor-
verbale ale sedintelor ADR)

POR pentru anii 2022-2024, pe regiuni de dezvoltare

-art.28 din Anexa nr.2 la HG nr.152 din 09.03.2022

Manualul operational ADR;
- Art.15, art.40 din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014;

Certificate de atestare proiectanti, diriginte de santier,
pentru proiectele investitionale auditate;

- Documentatia de deviz, de proiect modificata,
cu avizul proiectantului, devizierul, pentru proiectele
auditate;

- Note informative, vizite in teren ADR, pentru
proiectele auditate;

- Contractele incheiate si graficele de executare
a lucrérilor;

- Raportul narativ al responsabilului tehnic
privind calitatea lucrarilor facturate, pentru proiectele
auditate;

- Procesul-verbal privind executarea lucrarilor,
pentru proiectele auditate.

- HG nr. 1235/2016;

- HG nr. 901/2015;

-Examinarea  proceselor-verbale ale
comisiei de evaluare  tehnica si
financiara,

- Intervievarea conducerii $i persoanelor
responsabile si secretarului comisiei

-Examinarea deciziilor Comisiei
interministeriale;
-Intervievarea conducerii si persoanelor

responsabile si secretarului comisiei

-Examinarea cererilor de finantare,
contractelor de finantare si obiectivelor
proiectului;

-Intervievarea persoanelor responsabile

-Examinarea facturilor fiscale, ordinelor
de platd privind debursdrile mijloacelor
financiare.

-Intervievarea persoanelor responsabile;
-Solicitare de explicatii, dupa caz
-Examinarea contractelor, acordurilor
aditionale, facturilor fiscale, actelor de
predare-primire a bunurilor/serviciilor
achizitionate;

-Intervievarea persoanelor responsabile;
-Solicitare de explicatii, dupa caz

-Examinarea actelor de transmitere;
-Intervievarea persoanelor responsabile;

acoperirea suficienta a riscurilor identificate.
Selectarea dimensiunii esantionului este prezentata

in Anexa nr. 3.

Au fost analizate deciziile Comisiei
interministeriale pentru perioada 2022-2024 .

Dimensiunea esantionului a fost selectatd in baza
volumului si tipului proiectelor regionale si locale
finalizate n perioada 2022-2024, pentru a asigura
acoperirea suficientd a riscurilor identificate.
Selectarea dimensiunii esantionului este prezentata
n Anexa nr. 3.
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Nerespectarea cadrului normativ la transmiterea
costurilor investitionale formate fTn urma
achizitiondrii de bunuri, servicii, constructii,
reconstructii sau imbunatatirii acestora din contul
mijloacelor Fondului National pentru Dezvoltare
Regionala si Locala (nr. D 49 din DP 2.1.2.)
Paragraful 4.2.2. din Raportul de audit
Riscul nr. 14

Nerespectarea cadrului legal si a prevederilor
stabilite initial privind atingerea rezultatelor
proiectelor de dezvoltare regionald (nr. E 53 din
DP2.1.2)

- OMF nr.60/2012;

- Instructiunea privind monitorizarea si evaluarea
proiectelor (aprobata prin Ordinul MADRM nr. 149
din 23.07.2021);

- HG nr.758/2024

-Solicitare de explicatii, dupa caz

- Examinarea rapoartelor anuale privind
implementarea proiectelor auditate;

- Intervievarea persoanelor responsabile;
-Solicitare de explicatii, dupa caz.

Obiectivul specific nr.3: Mijloacele financiare alocate din FNDRL pentru proiectele din domeniul dezvoltirii locale au fost utilizate in corespundere cu cadrul normativ aplicabil?

Paragraful 4.3.1. din Raportul de audit
Riscul nr. 15

Aprobarea finantarii proiectelor de dezvoltare
locala care nu corespund criteriilor de
eligibilitate (nr. A9 din DP 2.1.3.)

Paragraful 4.3.2. din Raportul de audit
Riscul nr. 16

Nerespectarea conditiilor contractuale,
modificarea neargumentata si/sau executarea
neconforma a acestora (nr. C 52 din DP 2.1.3.)

Paragraful 4.3.4. din Raportul de audit
Riscul nr. 17

Nerespectarea conditiilor specifice incluse in
actul de constatare a costului investitional format
in urma achizitiondrii de bunuri, servicii,
constructii, reconstructii sau  imbunatatirii
acestora din contul mijloacelor Fondului
National pentru Dezvoltare Regionala si Locala
(nr.D58dinDP 2.1.3.)

Paragraful 4.3.3. din Raportul de audit
Riscul nr. 18

Nerespectarea cadrului legal si a prevederilor
stabilite initial privind atingerea rezultatelor
proiectelor de dezvoltare locala (nr. E 62 din DP
2.13)

- Anexa nr.3 la HG nr.172/2022;

- Ghid de aplicare la concursul de selectare a
proiectelor de dezvoltare locala, aprobat prin Decizia
CNCDRL nr. 06/22 din 18.03.2022

- HG nr.285 din 23.05.1996, art.3,4, 7-10, 18-22, 36-
43;

- Legeanr.721 din 02.02.1996, art.7,

art.9;

- HG nr.361 din 25.06.1996, art.8;

- HG nr. 1235/2016;

- HG nr. 901/2015;

- OMF nr.60/2012;

- Manualul operational privind modul de utilizare a
mijloacelor FNDR si ONDRL;

- Instructiunea privind monitorizarea si evaluarea
proiectelor (aprobata prin Ordinul MADRM nr. 149
din 23.07.2021);

- HG nr.758/2024;

- Manualul operational al ONDRL

- Examinarea Proceselor-verbale ale
comisiei de evaluare administrativa;

-Examinarea  proceselor-verbale ale
comisiei ~ de evaluare  tehnica si
financiara;

- Intervievarea conducerii si persoanelor
responsabile si secretarului comisiei
-Examinarea contractelor, acordurilor
aditionale, facturilor fiscale, actelor de
predare-primire a bunurilor/serviciilor
achizitionate;

-Intervievarea persoanelor responsabile;
-Solicitare de explicatii, dupa caz
-Examinarea actelor de transmitere;
-Intervievarea persoanelor responsabile;
-Solicitare de explicatii, dupa caz

- Examinarea rapoartelor anuale privind
implementarea proiectelor auditate;

- Intervievarea persoanelor responsabile;
- Solicitare de explicatii, dupa caz

Dimensiunea esantionului a fost selectata in baza
volumului si tipului proiectelor regionale si locale
finalizate Tn perioada 2022-2024, pentru a asigura
acoperirea suficientd a riscurilor identificate.
Selectarea dimensiunii esantionului este prezentata
n Anexa nr. 3.
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Nr.
crt.

Denumirea
proiectului

Anexa nr. 3. Lista proiectelor de dezvoltare regionald si locala auditate

Anexa nr.3.1

Lista proiectelor de dezvoltare regionala selectate pentru audit si verificare in teren DUP 2022-2024

Programul 1. COMPETITIVITATE

Masura 1.1: Valorificarea infrastructurii de afaceri

1

N111018C Reteaua
Start-up Hub:
Laboratoare
antreprenoriale din
Regiunea de
Dezvoltare Nord

S111016L
Racordarea la utilitati
a subzonei nr. 18
(Cahul) din cadrul
Zonei Economice
Libere ,,Balti”

Regiune de Costul total Suma Contributia
dezvoltare al proiectului = executati la APL
situatia din
31.12.2024
FNDRL
Nord 6,470.06 5,823.06 647,00
2022-2023
Finalizat
Sud 12,541.24 11,266.73 1,274.52
2023
Finalizat

Obiectivul general al proiectului
si beneficiarii finali

Obiectiv general: Cresterea
potentialului antreprenorial in
Regiunea de Dezvoltare Nord si
modernizarea infrastructurii
educationale si de afaceri.
Beneficiari finali: Tineri si adulti
din RDN, institutiile educationale
partenere, APL din regiune si agenti
economici locali.

Vizitat +Auditat

Obiectiv general: Sporirea
Regiunii de Dezvoltare Sud si
imbunatatirea calitatii vietii
locuitorilor / 2,4 km retea electrica,
1,41 km apeduct, 1,58 km
canalizare si 0,87 km retea de gaze
naturale.

Beneficiari finali: 61.829 locuitori
din mun. Cahul, Crihana Veche,
Rosu, Cotihana, Lebedenco,
Vulcanesti, rezidentul ZEL si 3
scoli profesionale.

Auditat

(mii lei)

Concluzii si observatii de audit

Implementarea proiectului a contribuit la dezvoltarea infrastructurii
educationale si antreprenoriale din Regiunea de Dezvoltare Nord,
obiectivele principale fiind in general atinse. Totodata, auditul a
constatat ca diminuarea valorii totale a proiectului nu a fost reflectata
prin actualizarea planului final de finantare, generdnd o diferenta de
circa 222,0 mii lei intre planificare si executia efectiva, iar lipsa unui
audit energetic initial si a unui mecanism de monitorizare post-
implementare nu permit demonstrarea clard a impactului real al
investitiilor si al economiilor rezultate din utilizarea sistemului
fotovoltaic. Distrugerea a 13 panouri, Tn valoare de aproximativ 90 mii
lei, indica vulnerabilitdti in proiectarea si montarea sistemului.

Desi obiectivele generale au fost realizate, auditul a constatat
discrepante intre cererea de finantare, contract si executia proiectului.
Cererea initiala a fost de 10,464.19 mii lei, Tn timp ce contractul
prevede suma del3,315.77 mii lei, iar valoarea efectiv executata a fost
de 12,541.24 mii lei. ceea ce denota ca contractul nu a fost actualizat
corespunzator acestei sume. Planul anual de finantare a fost modificat,
valoarea proiectului fiind majorata cu 2,077.05 mii lei fatd de planul
initial, ceea ce denota o planificare si gestionare financiara deficitara.
Infrastructura a fost finalizata, beneficiarii — populatia celor sase
localitati, rezidentul ZEL si cele trei scoli profesionale — avand acces
la retelele de electricitate, apa, canalizare i gaze naturale, iar receptia
lucrarilor a fost realizatd farda obiectii, dupd 1inlaturarea
neconformitatilor stabilite in Actul INST nr.20/23/24 din 16.05.2024.
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Maisura 1.2: Dezvoltarea mediului antreprenorial

3

G112010C
Implementarea
educatiei continue in
domeniul
antreprenorialului Tn
mediul rural prin
formate hibride de
instruire

UTA Gagauzia
2022

Finalizat

Masura 1.3: Sporirea atractivititii turistice

4

N113034C
Reabilitarea,
modernizarea si
dotarea Muzeului de
Istorie si Etnografie
din mun. Balti

N113020C
Valorificarea
patrimoniului
istorico-cultural al
Regiunii de
Dezvoltare Nord prin
reabilitarea Muzeului
de Istorie si
Etnografie din
municipiul Soroca

Nord

2022-2023

Finalizat

Nord

2022-2023

Finalizat

434.71

4,724.92

8,211.05

384.71

4,252.43

7,389.94

50.00

472.49

821.10

Obiectiv general: Implementarea
educatiei continue in domeniul
antreprenorialului ih mediul rural
prin formate hibride de instruire.
Beneficiari finali: Populatia din
mediul rural a Regiunii UTA
Gagauzia.

Auditat

Obiectiv general: Dezvoltarea
potentialului turistic si valorificarea
patrimoniului cultural Tn Regiunea
de Dezvoltare Nord prin
reabilitarea, modernizarea, dotarea
si promovarea Muzeului de Istorie
si Etnografie din municipiul Balti.
Beneficiari finali: 45 unitati de
cazare din municipiul Balti si
regiune,

1.900 obiective turistice din
municipiul Balti si regiune,
200.000 locuitori ai municipiului
Balti si Regiunii de Dezvoltare
Nord

Vizitat +Auditat

Obiectiv general: Valorificarea
patrimoniului istoric si cultural al
Regiunii de Dezvoltare Nord prin
reabilitarea Muzeului de Istorie si
Etnografie din municipiul Soroca,
in vederea cresterii atractivitatii
obiectivelor culturale.

Beneficiari finali: Locuitorii
municipiului Soroca si ai Regiunii
de Dezvoltare Nord (populatia
locald)

Proiectul s-a desfasurat conform prevederilor contractuale si
termenelor stabilite. Valoarea totala a proiectului a fost de 434.71 mii
lei, din care 384.71 mii lei - din FNDRL, si 50.00 mii lei - contributia
beneficiarului, cofinantarea si  debursarea fiind realizate
corespunzator. Termenul de implementare a fost respectat integral, iar
implementarea proiectului a asigurat accesul beneficiarilor la
programele de instruire Tn domeniul antreprenorialului.

Desi obiectivul general al proiectului a fost realizat conform
destinatiei, auditul a evidentiat discrepante semnificative in
planificarea si gestionarea financiara. Cererea de finantare initiald a
fost de 10,570.00 mii lei, contractul de finantare — 10,000.00 mii lei
lei, iar valoarea efectiv executata a fost de 4,727.92 lei (rampa de
acces neincluzandu-se/exclusd). Se remarcia ca planul anual de
finantare a fost micsorat cu 5,845.07 mii lei fatd de planul initial.
Lucrarile de constructii si montaj au fost executate integral si n
termen. Achizitiile de bunuri si echipamente s-au realizat n
conformitate cu legislatia in vigoare, insa achizitia rampei de acces nu
a fost realizata din cauza problemelor repetate in procedurile de
licitatie si a retragerii finantarii de citre CNCDRL. Proiectul este
considerat eligibil si implementat corespunzator, insd discrepantele
intre cererea de finantare, contract si valoarea executatd indica
necesitatea optimizarii planificarii financiare si administrative.

Desi proiectul a generat un impact pozitiv, implementarea nu poate fi
considerata ,realizatd integral”. Obiectivele principale finantate prin
FNDRL - reabilitarea unui obiectiv turistic de 367 m2, amenajarea
unui teritoriu de 150 m?, amenajarea unei sali multifunctionale de
142,4 m?, reabilitarea a 6 sili expozitionale de 200 m? si procurarea a
50 de vitrine — au fost realizate conform planului si verificarilor
efectuate la fata locului.
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C113010L Centru
Consolidarea,

conservarea si 2022-2024
dezvoltarea

infrastructurii Finalizat

turistice din cadrul
Rezervatiei Cultural
— Naturale ,,Orheiul
Vechi”

Programul 2. DEZVOLTARE URBANA

Maisura 2.1: Revitalizare urbana si dezvoltarea infrastructurii spatiilor publice

N223035C Nord
Modernizarea

infrastructurii 2022-2023
spatiilor publice si

institutiilor Finalizat

educationale in zona
de revitalizare din
municipiul Balti

Vizitatori si turisti
Vizitat

Obiectiv general: Protejarea si
promovarea obiectivelor antropice
din cadrul Rezervatiei , pentru
pastrarea caracterului distinctiv si a
valorii istorice a zonei, precum si
pentru dezvoltarea durabila a
turismului cultural.

Beneficiari finali: 8.900 locuitori ai
localitatilor din zona Rezervatiei
(Butuceni, Morovaia etc.),

70 agenti economici din domeniul
turismului si serviciilor conexe,

4 institutii publice (scoli, gradinite,
Rezervatia ,,Orheiul Vechi”),

2 APL nivel I si 3 APL nivel II,

40 gospodarii individuale

Vizitat +Auditat

Obiectiv general: Modernizarea si
eficientizarea infrastructurii publice
si educationale din zona de
revitalizare a municipiului Balti,
prin lucréri etapizate care vizeaza
reabilitarea cladirilor si
implementarea masurilor de
eficienta energetica.

Beneficiari finali: Elevii si cadrele
didactice din institutiile
educationale modernizate, inclusiv
Gimnaziul nr. 6; Locuitorii
municipiului Balti, prin
imbunatatirea spatiilor publice;
Comunitatea locala, beneficiind de
infrastructura educationala si
publicd modernizata si mai eficienta

Desi obiectivul general al proiectului a fost realizat in mare parte,
auditul a evidentiat discrepante in planificarea si gestionarea
financiara: Cererea de finantare initiala a fost de 25,969.00 lei,
contractul de finantare - 29,000.00 lei, iar valoarea efectiv executata a
fost de 29,589.69 lei, contractul nefiind actualizat conform costului
final. Valoarea proiectului a fost majorata cu 3,031.00 lei fatd de
planul initial, ca urmare a lucrarilor suplimentare nepreviazute in
caietul de sarcini, necesare pentru protejarea si punerea in valoare a
Sitului arheologic ,,Baia Tatarilor” (Baia medievala nr. 2) si ajustarea
contractului de antrepriza conform legislatiei in vigoare. In ceea ce
priveste ,,Sala multifunctionald”, banda de acces pentru persoane cu
dizabilitati nu a fost realizata de catre agentul economic, desi aceasta
era stabilita ca cerinta initiald.

In urma vizitei la fata locului, s-a constatat ca lucrarile de modernizare
a infrastructurii spatiilor publice si institutiilor educationale din zona
de revitalizare a municipiului Balti au fost realizate conform etapelor
aprobate Tn proiect. Implementarea primei etape a proiectului a permis
reabilitarea partiald a cladirilor si a spatiilor publice, fara finalizarea
integrala a eficientizarii energetice, aceasta urmand sa fie realizatad n
etapa a doua a proiectului, inclusa in DUP 2025-2027.
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8 N223025C
Pastram trecutul
pentru viitor—
reabilitarea
patrimoniului istoric
al orasului Ocnita
pentru generatiile
viitoare

9 N223026C C
Séangerei—orasul
incluziunii teritoriale

Nord

2022-2023

Finalizat

Nord

2022

Finalizat

5,574.68

15,611.65

5,017.21

13,001.98

557.47

2,609.67

din punct de vedere energetic.
Vizitat

Obiectiv general : Restaurarea,
conservarea si valorificarea
patrimoniului cultural si urbanistic
al orasului Ocnita, prin reabilitarea
infrastructurii istorice si ridicarea
calitatii mediului urban pentru
comunitate $i vizitatori.
Beneficiari finali: Primaria
orasului Ocnita, in calitate de
beneficiar al proiectului si
administrator al obiectivelor
reabilitate.

Locuitorii orasului Ocnita, care
beneficiaza de infrastructurd urbana
imbunatatita.

Agentii economici locali, prin
cresterea atractivitatii turistice si a
circulatiei pietonale.

Vizitat

Obiectiv general: Dezvoltarea
infrastructurii urbane si crearea unui
mediu, incluziv in orasul Sangerei,
prin amenajarea de spatii de
recreere, zone verzi, locuri de joaca,
terenuri sportive si facilitati pentru
fitness.

Beneficiari finali: Locuitorii
orasului Sangerei, in special copii si
tineri. Comunitatea locald, prin
acces la infrastructura urbana
modernizata si facilitati recreative.
Institutiile publice si educationale
din oras, care beneficiaza de acces
la infrastructura modernizata pentru
activitati sportive si recreative.
Vizitat

Proiectul ,,Pastram trecutul pentru viitor — reabilitarea patrimoniului
istoric al orasului Ocnita” a fost finalizat cu respectarea partiala a
indicatorilor aprobati initial. Desi obiectivul principal privind
reabilitarea zonei istorice a fost realizat (reabilitarea drumului,
trotuarelor, acoperisului si amenajarea perimetrului cladirii), proiectul
a inregistrat modificari semnificative ale volumelor de lucrari si ale
indicatorilor raportati, fara actualizarea corespunzatoare a cererii de
finantare. Proiectul a fost executat la un cost mai mic decat cel
planificat (5,574.6 mii lei), datoritd reducerii unor lucrari si adaptarii
proiectului la situatia reala din teren.

Proiectul ,,Sangerei — orasul incluziunii teritoriale” a fost implementat
fizic conform obiectivelor declarate, toate elementele prevazute au fost
identificate Tn teren. Tn teren au fost observate unele aspecte ce pot
afecta siguranta si calitatea proiectului: cladiri vechi degradate care
contrasteazd cu noile spatii modernizate si gardul perimetral al
terenului de mini-fotbal, cu deformari si curburi locale, indicand
posibile neconformitati de executie sau calitatea insuficientd a
materialelor.
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10

11

12

N1223DR

Noi oportunitati
educationale pentru
copiii de varsta
prescolara din
cartierul Dealul
Romilor, mun.
Soroca

N4223DR
Cresterea nivelului
de trai in zona de
revitalizare Valea
Curechiului a
orasului Drochia

N3223DR
Dezvoltarea
infrastructurii urbane
prin termoizolarea
gradinitei publice din
cartierul Gara Falesti

Nord

2023-2024

Finalizat

Nord

2023-2024

Finalizat

Nord

2023-2024

Finalizat

7,761.48

9,604.47

1,872.16

6,440.16

8,644.03

1,684.94

1,321.32

960.45

187.22

Obiectiv general: Cresterea
accesului copiilor de varsta
prescolara din cartierul Dealul
Romilor, municipiul Soroca, la
servicii educationale de calitate,
prin renovarea si dotarea unei
institutii prescolare si revitalizarea
zonei adiacente.

Beneficiari finali: 100 copii de
varsta prescolara, populatia locala:
aproximativ 10.000 persoane.
Vizitat

Obiectiv general: Imbunititirea
nivelului de trai al locuitorilor din
zona de revitalizare Valea
Curechiului din orasul Drochia, prin
amenajarea si modernizarea
infrastructurii urbane si a spatiilor
publice.

Beneficiari finali: Locuitorii zonei
de revitalizare Valea Curechiului.
Autoritatile publice locale implicate
n gestionarea si intretinerea
infrastructurii.

Vizitat

Obiectiv general: Dezvoltarea
calitativa a serviciilor de educatie
timpurie pentru locuitorii cartierului
Gara Falesti prin reabilitarea
infrastructurii urbane a gradinitei
publice ,,Lastarel” si adaptarea
acesteia la schimbarile climatice,
prin termoizolarea acoperisului.
Beneficiari finali: 150 copii din
zona de revitalizare care
frecventeaza gradinita, beneficiind
de conditii optime de educatie
prescolara, personalul gradinitei,
prin conditii imbunatatite de lucru si
siguranta.

Vizitat

Obiectivul proiectului a fost in mare parte realizat si institutia
functioneazd in conditii imbunatatite, Tnsa sistemul fotovoltaic
deocamdata nu este dat in exploatare, pana la clarificarea raspunderii
contractuale a antreprenorului si a prestatorului serviciilor de
supraveghere tehnica, precum si pand la recuperarea prejudiciilor
constatate. Solutionarea acestor aspecte, inclusiv clarificarea
eligibilitatii costurilor aferente eficientei energetice, depinde de
rezultatul procedurilor judiciare aflate in derulare.

Comparativ cu valoarea bugetului aprobat initial prin cererea de
finantare — 10 768.73 mii lei, se constatd o diminuare de 1,164.25 mii
lei. Aceasta diferenta rezulta din excluderea unor volume de lucrari din
proiectul tehnic, in conformitate cu procedura stabiliti. La data
receptiei la terminarea lucrérilor, comisia de receptie a constatat
finalizarea integrald a lucrarilor prevazute, fara obiectii, acestea fiind
considerate conforme cu cerintele proiectului tehnic, cu normele
tehnice de constructie si cu obiectivele stabilite in cererea de finantare.

Proiectul a fost implementat eficient si transparent, cu respectarea
indicatorilor de rezultat si a cerintelor stabilite in raportul de audit
energetic. Implementarea proiectului ,,Dezvoltarea infrastructurii
urbane prin termoizolarea gradinitei publice din cartierul Gara Falesti”
reprezinta un model de buna practica in reabilitarea eficientd energetic
a infrastructurii educationale.
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13 | N5223DR Nord 8,498.36
Reabilitarea
infrastructurii de 2022
agrement si a zonei
verzi de pe str. Tn derulare
Puskin, or.
Donduseni
14  C223009C Centru 11,872.49
Crearea unei zone de
agrement pentru 2022-2024
sporirea calitatii
vietii locuitorilor din Finalizat

or. laloveni

Maisura 2.2. Competitivitate si sustinerea activititilor economice

15 N222001L Nord 25,077.75
Crearea si
dezvoltarea 2024-2025
infrastructurii

tehnico-edilitare Finalizat

pentru suburbia

7648.52

7,899.29

22,323.56

849.83

3,973.31

2,754.18

Obiectiv general: Revigorarea
zonei urbane degradate din orasul
Donduseni prin reabilitarea
infrastructurii de agrement sportiv si
de odihna, in concordanta cu
principiile de calitate, protectia
mediului si promovarea unui mod
de viata sanatos.

Beneficiari finali: 245 elevi ai
Liceului Teoretic ,,Puskin”, 166
elevi ai Liceului Teoretic
,,Gaudeamus”, 538 elevi ai Liceului
Teoretic ,,Mateevici”, 2.640
locuitori ai zonei de revitalizare,
8.794 locuitori ai orasului
Donduseni.

Vizitat + Auditat

Obiectiv general: Asigurarea
sectorului vechi al orasului Ialoveni
(Bozu) cu un spatiu de agrement
amenajat, adaptat necesitdtilor
locuitorilor de toate varstele, pentru
imbunatatirea calitatii vietii si
stimularea dezvoltarii locale.
Beneficiari finali : Locuitorii
orasului laloveni, inclusiv copii,
tineri, adulti si persoane cu
dizabilitati (aprox. 27.800
persoane).

Vizitat + Auditat

Obiectiv general: Sustinerea
dezvoltarii economice in municipiul
Soroca prin investitii in
infrastructura tehnico-edilitara,
menite sd asigure functionalitatea
Subzonei Soroca a ZEL ,,Ungheni-

Proiectul a fost implementat eficient, iar lucrarile au fost finalizate si
receptionate fard obiectii, calitatea executiei fiind bund, toate
elementele fiind functionale si accesibile comunitatii. Valoarea totala
a proiectului a fost diminuata cu 1,764.13 mii lei fata de planul initial,
ca urmare a excluderii unor volume de lucrari, fara a afecta
functionalitatea obiectivului sau sustenabilitatea rezultatelor.

S-a constatat existenta unei diferente intre cererea de finantare si
contractul de finantare, in suma de 2,066.49 mii lei, intrucat cererea de
finantare a fost depusd pentru 6,709.54 mii lei, iar contractul de
finantare prevede 8,776.04 mii lei. Planul anual de finantare a suferit
modificari semnificative pe parcursul implementarii, valoarea totala a
proiectului fiind majorata cu 3,103.43 mii lei comparativ cu planul
initial. Urmare a vizitei la fata locului, auditul constata ca proiectul
poate fi considerat realizat partial: spatiul de agrement a fost creat si
contribuie la imbunatatirea calitatii vietii comunitatii, insa exista
abateri privind realizarea unor indicatori de produs, neconformitati
tehnice care afecteaza sustenabilitatea investitiei, precum si lipsa totala
comunitar preconizat nu este documentat, ceea ce limiteaza
demonstrarea eficientei si eficacitatii proiectului in raport cu
obiectivele aprobate.

Proiectul dat s-a implementat integral si este functional, contribuind la
dezvoltarea infrastructurii necesare atragerii investitiilor economice in
regiune. La executarea lucrarilor s-au respectat obligatiile contractuale
si s-a asigurat valorificarea obiectivelor stabilite prin proiect.
Totodata, planul anual de finantare a suferit unele modificari pe
parcursul implementarii, valoarea totald a proiectului fiind majorata cu
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Maisura 2.3: Modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare si a retelelor de utilitati publice

16

Soroca a Zonei
Economice Libere
Ungheni-Business

N222004L

Crearea complexului
multifunctional
sportiv

Nord
2024

Stopat

27,044.37

1,402.73

X

Business” si sa creeze conditii
favorabile pentru atragerea
investitiilor private.

Beneficiari finali: Subzona Soroca
a ZEL ,,Ungheni-Business”;
Aproximativ 5 companii rezidente
actuale/potentiale;

Tn jur de 40.000 persoane din
municipiul Soroca si regiune
(populatie activa economic si
comunitatea locala);

Administratia publica locala Soroca.

Auditat

Obiectiv general: Crearea unui
complex multifunctional sportiv in
Regiunea de Dezvoltare Nord, cu
scopul de a Tmbunatati
infrastructura sportiva, a facilita
accesul la servicii sportive si a
stimula dezvoltarea comunitatii
locale.

Beneficiari finali: Comunitatea
locala din municipiul Edinet si
Tmprejurimi.

Autoritati publice locale (APL
Edinet)

Potentiali utilizatori ai complexului
sportiv si bazinului de inot.
Auditat

5,033.04 mii lei, comparativ cu planul aprobat initial. Aceasta situatie
denotd necesitatea Intaririi capacitatilor tehnice ale beneficiarului in
faza de planificare a proiectelor.

Proiectul nu a fost implementat integral, fiind afectat de deficiente
majore de proiectare si de executie inca din faza incipienta. S-a
constatat o diferentd semnificativd intre cererea de finantare si
contractul de finantare, in suma de 21,096.33 mii lei, intrucat cererea
de finantare a fost depusa pentru 20,000.00 mii lei, iar contractul de
finantare prevede 41,096.33 mii lei. Planul anual de finantare a suferit
modificari semnificative, valoarea totald a proiectului fiind micsorata
cu 5,512.74 mii lei comparativ cu planul initial, ceea ce denotd
deficiente in controlul procesului de executie bugetara. Conform Notei
informative prezentate de ADR Nord, lucrarile au fost demarate la 3
aprilie 2024, insa procesul a fost imediat afectat de erori si
neconcordante esentiale Tn proiectul tehnic elaborat de antreprenor.
Documentatia tehnica continea lipsuri substantiale si specificatii
insuficiente, facand imposibild executarea lucrarilor conform
cerintelor contractuale. Atitudinea necooperantd a proiectantului si
lipsa unor solutii tehnice de remediere au determinat stoparea
lucrarilor la 1 august 2024, urmatd de rezilierea contractului de
proiectare de catre Primaria municipiului Edinet. Totodata, contractele
de antrepriza si supraveghere tehnica au fost reziliate, iar expertiza
tehnica realizatd ulterior a confirmat imposibilitatea continuarii
lucrdrilor in baza proiectului existent. Pana la sistarea lucrarilor, au
fost valorificate 1,402.73 mii lei din sursele FNDRL, reprezentand
aproximativ 4,3% din valoarea totald contractatd. Aceastd suma este in
prezent blocata intr-0 constructie nefinalizata (fundament), care nu
genereaza valoare adaugatd, fondurile fiind de facto imobilizate si
nereutilizabile pand la elaborarea unei documentatii tehnice noi,
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Programul 3. INFRASTRUCTURA REGIONALA

Misura 3.1: Aprovizionarea cu apa si sanitatie

17

N331033C Nord 35,876.49 32,165.06
Apa pentru viata in
Regiunea de 2022-2023

Dezvoltare Nord:
raioanele Floresti si
Soroca 2

Finalizat

3,711.42

Obiectiv general: Locuitorii,
institutiile publice si agentii
economici din 9 localitati din
raioanele Floresti si Soroca vor avea
acces la infrastructura extinsa si
serviciul public regional de AAS,
pentru atragerea investitiilor n
regiunea de nord si ridicarea calitatii
vieti.

Beneficiari finali : 7 APL | din
raioanele Floresti si Soroca in a
caror proprietate va intra
infrastructura de alimentare cu apa
potabila construita in cadrul
proiectului;

SA ,.Servicii Comunale Floresti”,
care va gestiona infrastructura nou-
creata, 1si va consolida pozitia de
operator regional (prin contracte de
delegare a gestiunii), creand
preconditii pentru implementarea
strategiilor de regionalizare a
serviciului public de AAS;

conforme si expertizate. Ca urmare a acestor deficiente, beneficiarul a
fost obligat sa asigure conservarea santierului, iar implementarea
proiectului raméane suspendatd pe termen nedeterminat. Situatia a
condus la blocarea fondurilor publice intr-un obiect nefunctional. Desi
neregulile au fost identificate la timp si semnalate repetat
proiectantului, autorul de proiect nu a oferit solutii legale, ignorand
solicitarile beneficiarului si ale ADR Nord. Expertiza tehnica
ulterioara a confirmat ca lucrarile nu pot fi executate in baza
proiectului existent. in prezent, proiectul riméane suspendat, reluarea
acestuia fiind posibila doar dupa prezentarea unei documentatii tehnice
noi, complete, verificate si expertizate, pentru care Primaria Edinet a
initiat procedura de licitatie.

Proiectul ,,Apa pentru viatd in Regiunea de Dezvoltare Nord: raioanele
Floresti si Soroca 2” a avut ca obiectiv general asigurarea accesului la
infrastructura extinsa si la serviciul public regional de alimentare cu
apa si sanitatie (AAS) pentru 6 localitati aferente raionului Floresti,
cu scopul de a asigura accesul la serviciul public a 6000 de locuitori
casnici, 42 de institutii publice si 68 de agenti economici. (Se
mentioneaza faptul ca pe parcursul implementarii, localititile din
raionul Soroca au fost excluse, ceea ce a redus aria de acoperire initial
stabilitd.) in urma monitorizarii implementirii proiectului, auditul a
constatat ca au fost realizate : 16,8 km de retea magistrald, 47,79 km
de retea Al.1, o singurd statie de pompare si sase castele de apa.
Infrastructura este functionala din punct de vedere tehnic, insa gradul
de utilizare este nesatisfacator. La data vizitei in teren, la sistemul
public de alimentare cu apa potabild erau racordati doar 975 de
consumatori casnici din 6 localitati, ceea ce reprezinta un nivel de
realizare de doar 16,2% din tinta finala ( informatie expusa n baza
listei consumatorilor racordati la retea, prezentata de catre ,,Servicii
Comunale Floresti”, scrisoarea nr. 642 din 20.10.2025).
Distributia consumatorilor racordati: Izvoare — 471 ; Sevirova — 39, si
lvanovca — 50 ; Trifanesti — 128, si Alexandrovca — 52 ; lliciovca —
235.

De mentionat ca institutii publice si agenti economici nu sunt
conectati la acest sistem. Gradul redus de racordare a consumatorilor
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18

19

N331019C

Apa - necesitate
primordiala pentru o
viata calitativa in
Regiunea de
Dezvoltare Nord

N331006C
Constructia statiei de
epurare regionale si
extinderea retelelor
de canalizare in or.
Floresti

Nord

2022-2023

Finalizat

Nord

2022-2023

Finalizat

32,823.52

32,850.39

29,267.77

29,366.52

3,555.75

3,483.86

Consiliul raional Floresti, care isi va
perfectiona managementul
proiectelor.

Obiectiv general: Asigurarea
accesului la apa potabila pentru
populatia din 6 localitati ale
raionului Soroca, precum si pentru
IP Tabara de odihna ,,La
Dumbrava”, prin conectarea la
apeductul regional Soroca-Balti.
Beneficiari finali : Primariile com.
Volovita, com. Vasilcau, s.
Racovet, com. Varancau , Tabara
de odihna ,,LLa Dumbrava”

Vizitat

Obiectiv general - Crearea
conditiilor de epurare a apelor uzate
in orasul Floresti si localitatile
proxime, favorizand parcursul
regionalizarii serviciului public de
canalizare la nivel intercomunitar;
Beneficiari finali : Circa 30.0000
consumatori ce reprezintd populatia
orasului Floresti si Ghindesti si alte
7 localitati proxime (com Ghindesti,
s. Gura Cainarului, com.
Varvareuca, com. Marculesti, s.
Marculesti; s. Bahrinesti, s. Lunga).
Vizitat

limiteaza impactul social si economic, in special in contextul in care
localitatile beneficiare se confrunta cu lipsa apei potabile .

Proiectul ,,Apa - ,necesitate primordiald pentru o viata calitativa in
Regiunea de Dezvoltare Nord” a avut ca obiectiv general asigurarea
accesului la apa potabild pentru populatia din 5 localitati ( 20.236
locuitori) ale raionului Soroca (s. Vasilcau s. Alexandru cel Bun , s.
Racovit , s. Slobozia — Varancau, s. Slobozia — Cremene), precum si
Tabira de odihni ,,La Dumbrava” din satul Volovita (1500 copii). Tn
urma monitorizarii implementarii proiectului, auditul a constatat ca au
fost realizate : 30.514 m retele de apeduct, 9 turnuri si 6 rezervoare.
Infrastructura este functionald din punct de vedere tehnic, Insa gradul
de utilizare este nesatisfacator. La data vizitei in teren, la sistemul
public de alimentare cu apa potabild era conectatd doar Tabara de
odihna ,,La Dumbrava” si partial satul Volovita. De mentionat ca cele
5 sate /localitdti nu sunt conectate la reteaua de apeduct, ceea ce
reprezintd un nivel de realizare de doar 16,6 % din tinta finala. Gradul
redus de racordare a consumatorilor limiteaza impactul social si
economic, in special in contextul in care localititile beneficiare se
confrunta cu lipsa apei potabile.

Proiectul ,,Constructia statiei de epurare regionale si extinderea
retelelor de canalizare in or. Floresti” a avut ca obiectiv general -
constructia unei statii de epurare a apelor uzate cu o suprafatd de 2800
m? si 0 capacitate de epurare de 1,5 mii m3 de ape uzate pe zi, cu
conectarea a 5 localitati , dupa cum urmeaza : Floresti, Ghindesti,
Marculesti, Bahrinesti. in urma monitorizarii
implementarii proiectului, auditul a constatat cé Statia de epurare este
functionala din punct de vedere tehnic, insd gradul de utilizare este
nesatisfacator, deoarece din cele 5 localitati-tinta pentru conectare la

Varvareuca,

statia de epurare in prezent este conectat doar sistemul de canalizare
al or. Floresti si partial al s. Varvareuca, r-nul Floresti, ceea ce
reprezinta un nivel de realizare de doar 30% din tinta finald. Totodata,
se remarca faptul ca statia de epurare functioneaza in limita a doar 500
m%zi , desi, conform prevederilor NCM G.03.01:2017, cap. 10
»Eficienta procesului de epurare si indicatorii de performanta”, pct.
10.2-10.4, ,,statiile trebuie sa functioneze la o capacitate minima de
75% pentru a asigura parametrii de calitate ai apelor epurate”. Statia
de epurare functioneaza doar partial, fapt ce denota o subutilizare a ei,
ceea ce poate afecta sustenabilitatea si impactul economic. Desi
lucrarile au fost finalizate la sfarsitul anului 2023, iar obiectivul se afla
n exploatare de aproximativ doi ani, beneficiile planificate nu au fost
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20

21

N331021C Nord 5,758.55
Constructia statiei de

tratare a apei si 2023-2024

extinderea sistemului

de canalizare Tn Finalizat

orasele Edinet si

Cupcini

N331010C Nord 18,561.62
Sisteme de sanitatie

moderne pentru 2022-2024

cetdtenii raionului

Glodeni Finalizat

5,182.69

16,705.46

575.87

1,856.16

Obiectiv general: Dezvoltarea si
implementarea unei solutii pe
termen lung a problemelor de mediu
si sociale , asociate cu
aprovizionarea durabila cu apa
potabild sigura si extinderea
sistemului de canalizare.
Consolidarea capacitatilor
autoritatilor in dezvoltarea si
sustinerea prestatorilor de servicii
regionali pentru gestionarea
eficientd a sistemelor de alimentare
cu apa si canalizare.

Beneficiari finali: Populatia (80
000) ;Asociatii de Locatari (24);
agenti economici (782); scoli (31);
gradinite (26); institutii medicale
(23).

Auditat

Obiectiv general: Construirea in
or. Glodeni a unei statii de epurare
si a a unei statii de pompare
Beneficiari finali: 19.000 locuitori,
561 agenti economici si 25 institutii
publice din 4 localitti : or. Glodeni
si satele Hajdieni, Danu si Dusmani.
Auditat

obtinute, fapt ce indica intdrzierea realizdrii rezultatelor si
valorificarea redusa a investitiei publice.

In urma monitorizarii implementdrii proiectului ,, Constructia statiei
de tratare a apei si extinderea sistemului de canalizare in orasele Edinet
si Cupcini”, auditul a constatat ca au fost realizate 4.473 km retele de
canalizare. Infrastructura este functionala din punct de vedere tehnic,
insd gradul de utilizare este mediu.
La sistemul public de canalizare, conform scrisorii ,,Apa-Canal
Edinet” din 18.12.2025, de serviciul de canalizare beneficiaza
aproximativ 4350 de persoane.

S-a constatat diferenta intre cererea de finantare si contractul de
finantare, in suma de 2,778.17 mii lei.

Planul anual de finantare a suferit modificéri semnificative pe
parcursul implementarii. Valoarea totald a proiectului a fost majorata
cu 253.24 mii lei, comparativ cu planul initial.

In baza informatiei primite de la ADR Nord din 28.11.2025 , la
sistemul public de alimentare cu apa potabila sunt racordati doar
1903 consumatori din blocuri locative, 167 gospodarii individuale si
87 agenti economici, si 26 de institutii publice.
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22

23

24

$331034C
Extinderea sistemului
de canalizare Tn
orasul Cimislia

$331002C
Modernizarea statiei
de epurare a apelor
uzate din or. Causeni,
etapa a ll-a, si
constructia sistemului
de canalizare Tn
sectorul Causenii
Vechi

(G331002L
Constructia statiei de
epurare a apelor
uzate Tn municipiul
Ceadar-Lunga

Sud
2022

in
implementare

Sud
2022-2025

finalizat

UTA Gagauzia
2022-2024

Finalizat

32,634.45

72,799.57

1,478.58

27,183.93

59,985.65

1,367.92

4,283.48

12,813.92

110.66

Obiectiv general: Cresterea
confortului urban, extinderea retelei
de canalizare oraseneasca cu 20.1
km ( de la 26.6 1a 46.7 km ),
constructia unei statii de pompare a
apelor uzate.

Beneficiari finali : 2000 de
gospodarii individuale si 277 de
agenti economici - la servicii de
epurare a apelor uzate; extinderea
ariei de prestare a serviciilor de
canalizare a operatorului regional
L.M. Servicii Publice Cimislia.
Auditat

Obiectiv general: Reconstructia
statiei de epurare existente si
extinderea retelelor de canalizare in
27 de localitati ale raionului
Causeni.

Beneficiari finali: 3000 locuitori ai
sect. Causeni , 27 UAT din raionul
Causeni si populatia acestora de 81
185.00 locuitori.

Auditat

Obiectiv general: Elaborarea
studiului de fezabilitate privind
constructia statiei de epurare a
apelor uzate in municipiul Ceadar-
Lunga, achizitionarea serviciilor de
proiectare arhitecturald si
verificarea documentatiei de proiect

In privinta proiectului ,,Extinderea sistemului de canalizare in orasul
Cimislia”, auditul nu poate emite o evaluare, deoarece proiectul se afla
in prezent in stadiu de implementare (,,in derulare”), iar rezultatele
finale si gradul de realizare a obiectivelor nu pot fi verificate la
momentul actual.

Proiectul ,, Modernizarea statiei de epurare a apelor uzate din
or. Causeni, etapa a Il-a, si constructia sistemului de canalizare in
sectorul Causenii Vechi” a avut ca obiectiv general reconstructia
statiei de epurare existente si extinderea retelelor de canalizare n 27
localitati ale raionului Caugeni. in urma monitorizarii implementirii
proiectului, auditul a constatat cd au fost realizate urmatoarele
obiective : statia de epurare reconstruita, 10.4 km retele de canalizare
si 3 statii de pompare. In baza informatiei specificate Tn scrisoarea nr.
572 din 10.11.2025, prezentata de catre ADR Sud, la retelele de
canalizare nu a fost racordata nicio localitate din cele 27 initial
planificate ( nivelul de implementare a proiectului este estimat la 0 %).
Motivul acestei situatii se datoreazd tergiversarii Deciziilor de
acceptare a costurilor investitionale formate Tn urma implementarii
proiectului, a transmiterii in gestiunea operatorului regional si a
aprobarii planului de asigurare a durabilitatii pentru perioada post-
implementare.

Tn cazul proiectului ,,Constructia statiei de epurare a apelor uzate in
municipiul Ceadar-Lunga”, auditul nu poate emite o evaluare,
deoarece proiectul se afla in etapa de elaborare a proiectului tehnic, iar
implementarea efectiva si realizarea obiectivelor nu pot fi verificate la
momentul actual.
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25

C331014C Centru 17,875.26 16,088.33 1,786.92
Sisteme regionale 2022-2023
Apa-Canal - garantia
sanatitii noastre

Total costul proiectelor auditate + vizitat 446,980.07 369,441.21 50,730.16
Total costul proiectelor auditate 275,361,63 216,593,66 31,959.30
Total costul proiectelor vizitate 171,618,44 152,847.55 18,770.86

Sursa: Realizat de echipa de audit urmare a vizitelor in teren.

in cadrul aceluiasi obiectiv.
Auditat

Obiectiv general: Cresterea calitatii
vietii 1n orasul Hincesti si in satele
Farladeni, Bélteni, Bozieni, ale
raionului Hincesti, prin reabilitarea
si regionalizarea sistemelor
comunale de canalizare.
Beneficiari finali: Populatia
deservita — 18000 locuitori; 30
agenti economici conectati.
Vizitat +Auditat

X

X

Urmare a vizitei echipei de audit in teritoriu, se denota ca la situatia
actuala sunt conectati doar 258 de gospodarii si niciun agent economic,
ceea ce reprezintd un nivel de realizare de doar 1.43 % din tinta finala
aferenta locuitorilor, si de 0 % - aferentd agentului economic.
Totodata, se denota ca sistemul public de canalizare nu a fost dat in
exploatare de catre APL si nici transmis in gestiune economica citre
operatorul regional.
Tariful pentru furnizarea/prestarea serviciilor de alimentare cu apa si
canalizare este un aspect care determind neracordarea pe deplin a
cetatenilor la sistemele de apa si canalizare.
X

X

Tabela proiectelor de dezvoltare locala selectate pentru audit si verificare in teren DUP 2022-2024

Suma
. Durata Costul executata
Regiune la situatia
Nr. . - - de total al -
ort Denumirea proiectului de initiere - | proiectului din
' dezvoltare finalizare (mii lei) 31.12.2024
FNDRL
(mii lei)

Contribut
Contribut 1a surse
b * | externe
ia APL
(mii lei) | (Grant
RO) (mii
lei)

Domeniul de interventie 1. IMBUNATATIREA INFRASTRUCTURII TEHNICO-EDILITARE LOCALE

Obiectivul general al proiectului si
beneficiarii finali

Concluzii si observatii de audit
Statut / auditat, vizitat

Miisura 1.1. Constructia/extinderea/reabilitarea/modernizarea sistemelor de alimentare cu api, de epurare a apei si de canalizare, destinate obiectivelor publice de interes local
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Proiectul — N-11-392 DL
,,Conectarea orasului
Séangerei la apeductul
Balti-Soroca-Sangerei:
constructia a doud
rezervoare de apa
potabila si reabilitarea
retelelor de alimentare cu
apa din orasul Sangerei,

,.Constructia retelelor de
aprovizionare cu apa,
canalizare i purificare
din satul Mingir, raionul
Hincesti, etapa 11

Sistem de canalizare a
unor obiecte social-
culturale Tn comuna
Pepeni, raionul Sangerei,

Sanitatie pentru Bilicenii

2022-
2024

2022-
2024

2022-
2024

2022-
2024

10,406 km de retea de apeduct construit

-2 rezervoare de apa potabila cu
capacitatea de 200m? construite

Acces pentru 950 gospodarii casnice cu 2
100 locuitori la retele interioare de
canalizare construite.

1 localitate beneficiara de sistemul de
canalizare construit.

1,462 km de retele de canalizare
construite (realizat 2,38 km)

-1 statie de epurare a apelor uzate
construita,

-1 statie de pompare a apei construita

Acces la sistemul de apa si canalizare a
638 de locuitori din 150 de gospodarii

1 localitate beneficiara de sistemul de
canalizare construit

Proiectul este operational in limita surselor
de finantare si partial functional, deoarece
pe parcursul implementarii proiectului a
fost modificatd solutia tehnica, prin
schimbarea locului amplasarii statiei de
epurare la o distantd de 1,18 km, care are
ca scop crearea premiselor pentru
regionalizarea serviciului public, marirea
ratei de acces al populatiei la canalizare —
2500 de locuitori, prin facilitatea
conectdrii la statie a s. Razdlai si s.
Sloveanca.

Finalizat la etapa | / auditat/vizitat.
Proiectul respectiv este operational in
limita surselor destinate pentru executarea
proiectului  nominalizat si  partial
functional, deoarece numai circa 575 de
gospodarii casnice cu 1100 de oameni sunt
conectati . Astfel, proiectul respectiv este
atribuit la proiecte multianuale, Tntrucat in
Programul National ,,Satul European-2~
este preconizat proiectul ,,Constructia
retelelor de alimentare cu apa si canalizare
in satul Mingir, raionul Hincesti”.
Finalizat etapa Il - audit/vizitat
Operational,  functional Tn  limita
alocatiilor, dar utilizat partial, deoarece
proiectul este multianual, costisitor si
limitat Tn finantare (a inceput finantarea
din FEN (2018/2019 - circa 1,9 mil.lei???)
si se prelungeste in ,,Satul European — 2”
(2025).

Finalizat etapa Il - audit/vizitat

(Operational)

APL a realizat conectarea consumatorilor
la reteaua de canalizare, insa sistemul nu a
fost pus incad in functiune, fiind in
desfasurare procedurile de verificare a
functionarii in conditii de sigurantd. La
data vizitei de monitorizare, s-a accentuat
despre  urgentarea  procesului  de
operationalizare ~ a  sistemului  de
canalizare.

Finalizat etapa Il — auditat
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10

Constructia sistemului de
alimentare cu apa si
canalizare in satul
Chipesca, raionul
Soldanesti

Alimentarea cu apa si
canalizare in satul Frasin,
raionul Donduseni

Constructia sistemelor de
aprovizionare cu apa a
satului Rautel

Apa si canalizare

Constructia sistemului de
alimentare cu apa si
canalizare in satul
Giuzeni, raionul
Soldanesti

Chipesca

Donduseni

Rautel

Stolniceni

Gauzeni

Coscalia

2022-
2024

2022-
2024

2022-
2024

2022-
2024

2022-
2024

10.601,6

13.123,5

12.435,7

10.058,0

10.085,3

10.100,0

3.965,0

3.726,9

9.887,0

10.000,0

1.734,7

10.000,0

10,0

99,5

2.548,7

58,0

1.245,0

100,0

6.626,6

9.297,1

7.105,6

Obiectivul consta in constructia
sistemului de alimentare cu apa si
canalizare in satul Chipesca

Obiectivul general al proiectului
reprezinta solutionarea problemei
aprovizionarii sistemului de canalizare Tn
s. Frasin. Indicatorii de rezultat ai
proiectului care urmau sa fie atinsi sunt:
1000 de locuitori deserviti si 1 localitate
care are acces la sistemul de AAP
construit/reabilitat.

Obiectivul general al proiectului

este ridicarea nivelului de calitate a vietii
locuitorilor din s. Rautel prin asigurarea
cu servicii de aprovizionare cu apa pentru
100% din populatie. Indicatorii de
rezultat care urmau a fi atinsi sunt: 3897
de locuitori deserviti; 6 institutii publice
conectate la apeduct; 8 agenti economici
conectati.

Obiectivele proiectului sunt constructia
retelelor

de apa si canalizare, precum si
aprovizionarea cetatenilor localitatii cu
apa potabila si canalizare.

Obiectivul proiectului,reprezinta
aprovizionarea cu apa si canalizare a
locuitorilor satului Gauzeni.

Obiectivul general este crearea unei

Operational si  functional n limita
alocatiilor pentru realizarea proiectului,
dar reteaua de canalizare nu este utilizata
din cauza lipsei legdturii cu sistemul
energetic. Proiectul este multianual, se
extinde si Tn ,Satul European-2”.
Finalizat etapa Il - auditat/vizitat

Sistemul de canalizare construit Tn satul
Frasin este neoperational din cauza lipsei
statiei de epurare si extinderii arterelor de
canalizare din localitate, incluzand
conectarea gospodariilor.
Nefinalizat — auditat

Tn prezent, din lipsa sursei de api,
investitia nu poate fi operationalizata, iar
obiectivele planificate nu au fost atinse
integral.

Nefinalizat — auditat

Desi au fost construite 12 statii de pompare
a apelor uzate, 9,4 km retea de canalizare,
106 gospodarii au fost conectate, reteaua
de canalizare la momentul de fatd nu este
utilizata, din cauza lipsei unei statii de
epurare.

Nefinalizat - auditat/vizitat

Urmare a vizitei efectuate la fata locului,
echipa de audit a constatat ca dupa
instalarea turnului de apa, aproximativ 270
de gospodarii au in prezent acces la
sistemul de apeduct, iar gradul de
acoperire a localitatii a ajuns la 90%.
Totusi, statia de epurare construitd nu este
utilizata, deoarece  este  necesarda
construirea unui sistem de canalizare n
localitate.

Nefinalizat - auditat/vizitat
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Extinderea retelelor de
canalizare Tn satul
Coscalia, raionul Causeni

Total:

Proiectul S-21-450DL
Constructia unei unitati
de catering la Liceul
Teoretic al orasului
Tvardita, raionul Taraclia

Extinderea grupelor de
cresa publice la Gradinita
de copii ,,Garofita” din
comuna Mingir, raionul
Hincesti

Reconstructia Centrului
administrativ-cultural din
comuna Gratiesti

Eficientizarea energetica
a Centrului de dezvoltare
a afacerilor locale
Crihana Veche, r-nul
Cahul

Tvardita

Mingir

Gratiesti

Crihana
Veche

2022-
2024

2022-
2024

2022-

2023

2022-
2023

2022-
2023

108.226,0

11.323,7

424,1

6.286,7

417,4

74.904,4

7.681,6

419,9

5.424,4

409,5

6.015,6

Domeniul de interventie 2. CONSTRUCTIA SI RENOVAREA INFRASTRUCTURII SOCIALE

3642,1

4,2

862,3

79

27.306,0

infrastructuri tehnico-edilitare pentru
imbunatatirea conditiilor de trai ale
tuturor categoriilor de cetateni ai satului
Coscalia. Crearea accesului pentru 250 de
gospodarii casnice cu 1960 beneficiari si
5 agenti economici, 6 institutii publice
conectate la sistemul centralizat de
canalizare construit.

Obiectivul proiectului consta in
constructia unei unitati de catering in
Liceul Teoretic al orasului Tvardita,
raionul Taraclia . Acces imbunatatit pentru
457 elevi, 44 de cadre didactice
beneficiari directi ai infrastructurii
reabilitate;

- 1 localitate beneficiara de infrastructura
reabilitata;

Obiectivul proiectului consta n crearea
unei grupe de cresa si a 2 grupe de cresa
dotate cu echipament si mobilier

Acces imbunatatit pentru 6771 populatie,
inclusiv 500 elevi si 5 cercuri culturale,
beneficiari directi ai infrastructurii
reabilitate; 1 localitate beneficiara de
institutia publica reabilitata

1 cladire publica reabilitatd (in incinta
cladirii este amplasat Centrul de
dezvoltare a afacerilor locale)

Sistemul de canalizare este functional, dar
nu se utilizeaza Tn prezent, deoarece
lipseste statia de pompare si statia de
epurare, iar pentru constructia acestora
primaria nu dispune de resurse financiare
suficiente.

Nefinalizat - auditat/vizitat

Misura 2.1. Constructia, renovarea/reabilitarea clidirilor publice, inclusiv prin masuri de imbunititire a eficientei energetice (cresterea performantei energetice) a cladirilor publice

Proiectul finalizat, este operational si se
utilizeaza. Contabilitatea Primariei or.
Tvardita urmeaza sa efectueze modificari
in inregistrarile contabile ale costului
investitional prin divizare separatd a
valorilor nemateriale si materiale (cladire,
utilaj achizitionate pentru bucatarie,
inventar, etc..
Finalizat - auditat/vizitat

Operational, functional.
Finalizat - auditat/vizitat
Operational si functional.
Finalizat - auditat/vizitat
Operational si functional.

Finalizat - auditat/vizitat
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Extinderea grupelor de
cresa publice la IET

. ) Telenesti
,~Andries” din orasul clenestt
Telenesti
Extinderea grupelor de . .

< . Sangerei
cresd publice
Extinderea grupelor o .
tvde ea grupelo de Ciuseni
cresa publice ;
Construirea unui bloc nou
de invatamant pentru .

L . Merenii

educatia timpurie 1n satul Noi

Merenii Noi, raionul
Anenii Noi

2022-

2023

2022-

2023

2022-

2023

2022-

2024

436,2

4246

451,3

10.015,2

432

408,2

447,6

9.869,1

4,2

16,4

3,7

146,1

Obiectivul principal este dezvoltarea
serviciilor de ingrijire a copiilor de varsta
anteprescolara prin deschiderea a doua
grupe cresd la Institutia de educatie
timpurie ,,Andries” din orasul Telenesti.
Indicatorii de rezultat care urmau a fi
realizati la finalul implementarii
proiectului sunt 30 beneficiari directi ai
infrastructurii reabilitate.

Obiectivul general este dezvoltarea

serviciilor de educatie timpurie prin
imbunatatirea conditiilor in cadrul
institutiilor timpurii si dotarea acestora cu
inventarul necesar. Indicatorii de rezultat
sunt: 20 copii cu varsta 1,5 — 3 ani, 57
angajati beneficiari directi ai
infrastructurii educationale reabilitate; 1
localitate beneficiara de institutia
educationala reabilitata.

Obiectivul general este asigurarea
accesului cetatenilor la servicii de
calitate. Indicatorii de rezultat sunt: 12
copii incadrati; 3 lucratori angajati ai
institutiei; 1 localitate beneficiara de
institutia educationala dotata.

Obiectivul general al proiectului este
sporirea

gradului de institutionalizare a copiilor
din satul Merenii Noi si a accesului la
serviciile educatiei timpurii prin crearea
conditiilor favorabile dezvoltarii
infrastructurii educationale.

Urmare a implementarii proiectului, au
fost atinse obiectivele generale si specifice
ale proiectului. Au fost create doud grupe
de cresa publice, in care sunt incadrati cca
45 copii.
Finalizat - auditat/vizitat

Bunul creat functioneazd, iar copiii,
precum si angajatii gradinitei beneficiaza
de investitia respectiva.
Finalizat - auditat/vizitat

Bunul creat functioneaza, sunt incadrati 22
copii in grupa cresa. Copiii care
frecventeaza grupa respectiva sunt atat din
oragsul Cduseni, cat si din localitatile
alaturate.  Astfel, impactul  asupra
comunitatii si grupului-tinta a fost atins.
Finalizat - auditat/vizitat

Un bloc nou a fost construit, au fost
montate usile, ferestrele, instalata reteaua
electrica, apa si canalizare, dar finisérile
interioare, amenajarea teritoriului, precum
si dotarea institutiei educationale cu cele
necesare nu au fost realizate.
Nefinalizat - auditat/vizitat

Tn prezent, bunul nu este functional, iar
impactul social si cel economic asupra
comunitatii si grupului-tintd nu au fost
atinse.
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Crearea conditiilor pentru
modul sanatos de viata si

recreere a copiilor si 2022-
4y angajatilor IET ,,Guguta” Sleciias 2024
din s. Crocmaz, r-nul
Stefan Voda
Total:

455,8

30.235,0

4491

255414

6,7

4.693,6

0

Obiectivul general este ameliorarea
conditiilor de activitate si imbunatatirea
calitativa a prestarii serviciilor in cadrul
institutiei de educatie timpurie din
localitate, prin dotarea corespunzatoare,
pentru crearea unui mediu propice pentru
dezvoltarea si cresterea copiilor, bazate
pe necesitatile si interesele de varsta si
angajatilor institutiei. Crearea unui
mediu prietenos de educatie si activitate,
corespunzator necesitatilor de crestere si
dezvoltare, pentru 140 copii (10 cu
dizabilitati, dintre care 6 cu dizabilitati
locomotorii) beneficiari ai serviciilor
prestate IET ,,Guguta”, prin dotarea cu
echipament sportiv si de joaca necesar.

Atat indicatorii de produs, cét si cei de
rezultat au fost atingi urmare a
implementirii proiectului. Tn prezent, 80
de copii beneficiazd de serviciile IET
,»Guguta” (inclusiv 3 copii cu necesitati
speciale). Numarul copiilor cu nevoi
speciale este in continua crestere, astfel in
viitor numarul beneficiarilor din aceasta
categorie va creste.
Finalizat - auditat/vizitat

Misura 2.3. Constructia, reconstructia edificiilor sportive, inclusiv a edificiilor destinate dezvoltirii serviciilor sociale destinate populatiei din grupurile social-vulnerabile (centre de ingrijire

pentru copii, persoane in etate si persoane cu necesititi speciale),inclusiv a infrastructurii medicale

Extinderea drepturilor si

1 | satului Copceac prin
constructia bazinului
deschis de Tnot

Gagauzia 2023

12.154,20

9.749,40

2.404,80

Obiectivul general este extinderea

satului Copceac prin constructia bazinului
deschis de Tnot, iar obiectivul specific este
dezvoltarea satului Copceac prin
majorarea accesului copiilor si tineretului
la un mod de viata sandtos si sport prin
constructia unui bazin de inot; informarea
comunitatii cu privire la realizarea
proiectului; asigurarea participarii in
comun a localnicilor in planificarea si
constructia bazinului de inot.

Urmare a vizitei la fata locului, dupa
implementarea proiectului, desi au fost
atinse partial obiectivele stabilite in
cererea de finantare, s-a constatat cd, in
prezent, bazinul de inot este functional, dar
incd nu se utilizeaza, iar la fatada cladirii
auxiliare se efectueazd lucrari. Prin
urmare, Complexul sportiv cu piscina din
s. Copceac nu oferd la moment servicii de
not (se planifica sa ofere astfel de servicii
incepand cu priméavara - vara anului 2026)
dar ofera conditii moderne pentru
practicarea mai multor tipuri de sport,
inclusiv tenis de masa, lupte libere si
aerobica, 1nsa este in continua dezvoltare.
Potrivit relatarilor APL si actiunilor
realizate, Complexul sportiv cu piscina
urmeaza a fi complet functional la finele
anului 2025. Bazinul de inot construit este
amplasat Tn aer liber, dar se preconizeaza
sa functioneze atit in perioada calda, cét
si 1n perioada rece a anului. Apa in bazin
va fi incélzitd cu energia provenitd de la
panourile fotovoltaice, care vor fi
amplasate pe acoperisul cladirii auxiliare.
Din observatiile efectuate de catre echipa
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Edificarea Complexului

sportiv multifunctional

din municipiul Straseni - = Centru
Complexul Generatiilor,

faza Il

Extinderea grupelor de
cresa publice in
gradinitele-cresa nr. 1 si
nr. 2 din comuna Truseni

Truseni

Reconstructia grupei
cresd de la gradinita de
copii nr. 2 ,,Floricica” din
satul Cojusna

Cojusna

Amenajarea terenurilor
de agrement pentru copii
si maturi in comuna
Chetrosu, Anenii Noi

Chetrosu

2022-
2023

2022-
2023

2022-
2023

2023

11.323,7

325,6

5111

567,70

7.681,60

322,10

440,00

450,00

3.642,10

3,50

71,10

117,70

Acces imbunatatit pentru 3438 elevi si 20
antrenori, beneficiari directi ai
infrastructurii sportive reabilitate.

-1 localitate beneficiara de infrastructura
reabilitata;

Numarul de beneficiari directi: 40 copii
(varsta 0-3 ani), 48 angajati;

-1 localitate beneficiara de infrastructura
reabilitata

Numarul de beneficiari directi: 25
copii; 16 angajati

-1 localitate beneficiara de infrastructura
reabilitata

Obiectivul - 2 terenuri de joaca si 2
terenuri de agrement amenajate;

- 0,7 ha de teren public reabilitat;

de audit reiese ca cladirea auxiliard a
bazinului nu are acces direct, pentru
sportivi, Tn bazin, pentru perioada rece a
anului fiind 0 necesitate.
Partial finalizat - auditat/vizitat

Operational si functional si se utilizeaza -
Locatie sportiva (teren de fotbal 68X105
m ) cu menire sociala construita.
Finalizat - auditat/vizitat

Proiectul este operational, se utilizeaza
grupele de cresa.
Finalizat - auditat/vizitat

Proiectul este operational si functional.
Finalizat - auditat/vizitat

Proiectul este operational si functional.
Finalizat - auditat/vizitat
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Constructia institutiei de
educatie timpurie cu o
capacitate de 160 locuri
n satul Bac, comuna
Bubuieci, municipiul
Chisindu

Educatie sigurad pentru
copiii din Gradinita nr.3
,,Mugurasii” din s.
Peresecina

Pentru un mediu ecologic
curat $i sat european
amenajat!

Total:

Dotarea si amenajarea
scenei din sala de concert
a Palatului de Cultura
,,Jon Furnica" din satul
Manta, r. Cahul

Total:

Bubuieci

Peresecina

Hajdieni

Sud

2022-
2024

2022-
2024

2022-
2024

2023

10.032,6

529,8

509,6

35.954,3

487,20

487,20

9.951,2

450,0

450,0

29.494,3

450,00

450,00

81,4

79,8

59,6

6.460,0

37,20

37,20

Obiectivul general al proiectului este
imbunatatirea calitatii infrastructurii de
educatie si asigurarea accesului la
educatie timpurie de calitate pentru copiii
din com. Bubuieci. Indicatorii de rezultat
sunt: 8047 locuitori (populatia vizata);
160 copii incadrati in sistemul de educatie
prescolara; 40 angajati (personal didactic
s auxiliar angajat).

Obiectivul general este sporirea gradului
de securitate si sigurantd a copiilor din
Gradinita de copii nr. 3 ,,Mugurasii”.
Indicatorii de rezultat care urmau a fi
atinsi la finalul implementarii proiectului
sunt: un dosar de proiect, un deviz de
cheltuieli elaborat, teritoriu aferent
gradinitei nr. 3 amenajat si in siguranta.

Obiectivul general este cresterea nivelului
de trai si satisfactie a locuitorilor satului
Hajdieni, prin amenajarea unui parc de
agrement din localitate cu suprafata de
5670 m?, creand conditii prielnice de
petrecere a timpului liber. Indicatorii de
rezultat care urmau a fi atingi la finalul
implementarii proiectului sunt 3765
beneficiari directi ai serviciului social:
parc local.

1 institutie culturala (palat de culturd),
dotata;

- 1 sistem de iluminat scenic instalat;

- 1 cortina scenica, cu deschidere
verticald amenajata.

Numarul de beneficiari finali: 4100
locuitori, inclusiv 586 copii.

Domeniul de interventie 3. COFINANTAREA PROIECTELOR IMPLEMENTATE DIN SURSELE DE ASISTENTA EXTERNA

Nu au fost atinse integral obiectivele
proiectului. Din indicatorii stabiliti in
cererea de finantare a fost atins partial doar
unul, si anume, a fost construita o institutie
de educatie timpurie, dar care in prezent nu
este finisata.
Nefinalizat - auditat/vizitat

in urma implementirii proiectului, a fost
creat un mediu mai sigur pentru copiii
prescolari, au fost atinse atdt obiectivele
generale, cét si cele specifice. Astfel, de
investitie beneficiazda 190 copii si 42
angajati din institutie, precum si alte
persoane din localitate.

Finalizat - auditat/vizitat

Urmare a implementarii proiectului, au
fost atinse atat obiectivele generale, cat si
cele specifice. Bunul creat functioneaza si
este sustenabil.
Finalizat - auditat/vizitat

Masura 2.4. Restaurarea/reabilitarea/reconstituirea/conservarea monumentelor/structurilor istorice specifice pentru arhitectura rurala traditionali intr-o anumita zona, destinate unor scopuri
publice, inclusiv monumente de for public

Proiectul este operational si functional.
Finalizat - auditat/vizitat
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Miisura 3.1. Cresterea capacititilor de valorificare a surselor de finantare a proiectelor investitionale finantate alocate din sursele partenerilor de dezvoltare

Constructia si amenajarea
parcului cu teatru de vard
1 | sihavuz din comuna Bacioi 2022/2023
Bacioi. Obiectiv de
interventie M-2.3

Total:

Total pe masuri:

Sursi: Realizat de echipa de audit urmare a vizitelor in teren.

18.048,30

18.048,30

192.950,80

4,000.00

4,000.00

134.390,10

14048.3

14.048,30

31.254,70

0,00

27.306,00

1 Parc public modern cu S=1,36 ha: teatru
de vara 13,45x 13,45, havuz, Skeitparc
18,5x 35,93m?, teren de joaci pentru
copii, amenajat, utilat. Acces imbunatatit
pentru 10828 locuitori, 4500 gospodarii,
beneficiari directi ai infrastructurii
culturale reabilitate.

Proiectul este operational si functional.
Teatrul de vard si havuzul se utilizeaza
sezonal, pe perioada de iarna este
conservat.

Finalizat - auditat/vizitat
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