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I. Dispozitii generale
Politica de dezvoltare regionala reprezinta ansamblul instrumentelor si masurilor pentru

......

dezvoltare a Republicii Moldova. Astfel, prin intermediul programelor si proiectelor prioritare de
dezvoltare regionala, incluse in Documentul Unic de Program, se realizeaza dezvoltarea social-
economica a tarii.

Proiectele de dezvoltare regionald, incluse in Documentul Unic de Program, sunt organizate in
trei domenii de finantare:

T 5 cresterea competitivitatii si ocuparii fortei de munca in
}%/ regiunile de dezvoltare

dezvoltarea urbana, revitalizarea economica si sociala a
oraselor

imbunatatirea infrastructurii tehnico-edilitare regionale

In asa mod, conform domeniilor se disting urmétoarele masuri de finantare a proiectelor :

Nr. | Domeniul Maisura

Valorificarea infrastructurilor de afaceri

......

1 Cresterea competitivitatii i ocuparii fortei | Dezvoltarea mediului antreprenorial

de munca in regiunile de dezvoltare
Sporirea atractivitatii turistice

Conectivitate si mobilitate urbana

Competitivitatea §i sustinerea activitatilor

9 Dezvoltarea urbana, revitalizarea eCOﬂ_Om_iCG
economica si sociala a oraselor Revitalizare urbana si dezvoltarea infrastructurii
spatiilor publice
Modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare si
retelelor de utilitati publice
3 Imbunatitirea infrastructurii tehnico- Aprovizionare cu apa si sanitatie:
edilitare regionale Eficientizarea energetica a cladirilor publice

In anul 2021 a fost desfasurat concursul de selectare a proiectelor de dezvoltare regionald
pentru finantare din Fondul National pentru Dezvoltare Regionald si Locala, in urma caruia au fost
elaborate si aprobate planurile operationale regionale.

Astfel in anul 2022, in temeiul art. 10 alin. (2) din Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea
regionald in Republica Moldova si In scopul implementarii politicii statului in domeniul dezvoltarii
regionale, a fost aprobat Documentul unic de program pentru anii 2022-2024 prin Hotararea
Guvernului nr. 23/2022.

In asa mod, au fost aprobate 45 de proiecte de dezvoltare regionala pentru finantare din
mijloacele Fondului national pentru dezvoltare regionala si locald in perioada 2022-2024.

Totodata, pe parcursul perioadei 2022-2024 au fost lansate Concursuri de selectare a
proiectelor de dezvoltare regionala pe diverse domenii, astfel lista proiectelor prioritate fost
completata:



-In anul 2022 s-a desfasurat Concursul de selectare a proiectelor de dezvoltare regionala in
domeniul dezvoltarii urbane, destinat oraselor poli de crestere si oraselor ce dispun de Program de
Revitalizare Urbana.

- In anul 2023 s-a desfasurat Concursul (apel pe listi) de proiecte de dezvoltare regionala in
domeniul Aprovizionare cu apa si sanitatie, CU avizarea listei proiectelor pentru includerea in
Documentul unic de program.

Urmare a acestor concursuri, au fost selectate:

45 proiecte 26 proiecte 23 proiecte

HG nr.23/2022 HG nr. 490/2023 HG nr.239/2024

Totodata, pe perioada de realizare a programului de dezvoltare regionala, in cadrul mai multor
proiecte s-au atestat situatii, care au impus sistarea finantarii, initial aprobate din FNDRL.

Astfel, au fost excluse din DUP - 2 proiecte in cadrul carora au fost identificate probleme de
ordin tehnic al proiectului si de asigurarii cofinantarii contributiei.

Complementar, pentru implementarea a 10 proiecte, a fost identificata o alta sursa de finantare,
astfel s-a decis excluderea lor din DUP. Acest fapt a permis, in vederea utilizarii rationale a
mijloacelor FNDRL, redistribuirea surselor financiare planificate initial pentru implementarea
proiectelor date, catre alte proiecte aflate In curs de implementare.

In contextul celor mentionate, lista proiectelor prioritare de dezvoltare regionald propuse spre
finantare din Fondul national pentru dezvoltare regionald si locala, include, conform situatiei la
31.12.2024, 82 proiecte prioritare de dezvoltare regionali, dupa cum urmeaza:

Domeniul Masura Nr.
proiecte

Cresterea Domeniul - 1.1 Valorificarea infrastructurilor de afacere 4

competitivitat i — i

ii si ocuparii | Domeniul - 1.2. Dezvoltarea mediului antreprenorial 1

fortei de - - —

munci in Domeniul - 1.3. Sporirea atractivitatii turistice 7

regiunile de

dezvoltare

Dezvoltare Domeniul - 2.1. Revitalizare urbana si dezvoltarea infrastructurii 27

urbana si spatiilor publice

revitalizarea | Domeniul - 2.2. Competitivitate si sustinerea activititilor economice 1

economica si

sociali Domeniul - 2.3 Modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare si retelelor 3
de utilitati publice

fmbunititire | Domeniul - 3.1. Aprovizionare cu api si sanitatie 39

a

infrastructuri

i tehnico-

edilitare

regionale

Total 82

11._Indicatori bugetari
In conformitate cu Legea nr. 438 din 2006 privind dezvoltarea regionalad in Republica

......




durabila a fiecarei regiuni, reducerea disparitatilor si sporirea calitatii vietii locuitorilor. Astfel,
proiectele de dezvoltare regionald se implementeaza in diverse unitati teritoriale functionale.

La adoptarea Legii privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova, functionale erau doar
3 regiuni: Nord, Centru si Sud. Dar, in contextul dezvoltarii regiunii si asigurdrii functionalitatii si
credrii cadrului institutional al Regiunii de Dezvoltare UTA Gagauzia la data de 16.10.2015, prin
decizia Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale (CNCDR) a fost constituit
Consiliul Regional de Dezvoltare (CRD) UTA Gagauzia, iar prin ordinul Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor, nr. 75 din 07 iunie, 2016 a fost instituitd Agentia de Dezvoltare Regionala
UTA Gagauzia cu centrul de resedinta in municipiul Comrat.

La fel, un pas important, in cresterea competitivitatii si dezvoltarii durabile a fiecarei regiuni, a
fost aprobarea in februarie 2023, prin Hotarare de Guvern, a constituirii Agentiei de Dezvoltare
Regionala Municipiul Chisinau.

In asa mod, proiectele de incluse in Documentul Unic de Program se implementeaza in toate cele
cinci regiuni de dezvoltare — Nord, Centru, Sud, UTA Gagauzia si mun. Chisindu dupa cum urmeaza:

Regiunile de dezvoltare | Institutia responsabila Nr. proiecte
Nord Agentia de Dezvoltare Regionala Nord 25

Centru Agentia de Dezvoltare Regionald Centru 28

Sud Agentia de Dezvoltare Regionala Sud 16

UTA Gagduzia Agentia de Dezvoltare Regionalda UTA Gagauzia | 10

Mun. Chisinau Agentia de Dezvoltare Regionald mun. Chisinau 3

Total 82

La aprobarea Documentului unic de program, valoarea totala de buget al proiectelor de
dezvoltare regionala constituia 1,58 miliarde lei, insa, dat fiind faptul ca pe parcursul perioadei 2022-
2024, Documentul Unic de Program a suportat modificari, inclusiv prin includerea/excluderea
proiectelor de dezvoltare regionala, necesitatea actualizarii devizelor de cheltuieli, majorarea costurilor
pentru livrabile etc., valoarea totala de buget al proiectelor a suportat modificari esentiale.

La perioada de referintd 31.12.2024, indicatorii de buget s-au ajustat, in previziunile de buget
estimate la aprobarea proiectelor pentru finantare, dupa cum urmeaza:

Indicatori Situatia la 31.12.2024
Costul total al proiectelor 1888 077 242,26
Cerere de finantare din FNDRL 1588 522 002,47
Contributia . 299 600 800,46
beneficiarilor/partenerilor

Astfel, costul total al 82 proiecte, incluse iIn Documentul Unic de Program 2022-2024,
constituie circa 1 893 milioane lei, ceea ce constituie cu 19,56 % mai mult decat costul proiectelor la
aprobarea DUP, acest fapt fiind influentat de mai multi factori, printre care cresterea numarului de
proiecte si actualizarea anuala a costurilor acestor proiecte

La fel, a crescut semnificativ si raportul dintre alocatiile initial solicitate din FNDRL cu
alocatiile la perioada de referintd, cu peste 74,11 %, fapt care semnifica cd contributia beneficiarilor de
proiecte tot mai des este acoperita din sursele bugetului FNDRL.

Implementarea proiectelor de dezvoltare regionala pe parcursul perioadei 2022-2024 a fost
realizata in dependenta de mijloacele financiare alocate anual din bugetul de stat in Fondului national
pentru dezvoltare regionala si locala, si anume in conformitate cu Planul anual de finantare din
mijloacele FNDRL.

Planul anual de finantare a proiectelor si programelor de dezvoltare regionala din mijloacele
FNDRL, se aproba pentru fiecare an prin decizia Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii
Regionale si Locale, fiind modificat la necesitate in dependentd de dinamica implementarii proiectelor
si prognozele pe durata scurtd de valorificare a alocatiilor financiare.

Astfel, pe perioada anilor 2022-2024 pentru implementarea proiectele de dezvoltare regionala
au fost alocate circa 919 milioane lei, dintre care circa 82 milioane lei pentru cheltuielile operationale.
Anul 2022 2023 2024 Total

Alocatii FNDRL | 928 500 000,00 | 1 420 000 000,00 | 581 500 000,00 | 2930 000 000,00




Alocatii proiecte | 300 000 000,00 279 952 564,11 338 970 589,14 918 829 153,25
dezvoltare
regionala

Astfel, conform analizei resurselor financiare alocate programelor de dezvoltarea regionala,
este de mentionat ca acestea au intrunit 31,3 % din totalul resurselor financiare ale Fondului pentru
perioada 2022-2024.

Total alocatii FNDRL

= Dezvoltare Regionald 2022-2024 = Alocatii FNDRL 2022-2024

Totodatd, o importanta deosebita o are faptul ca comparativ cu anii precedenti, in 2024
alocatiile din FNDRL pentru implementarea programelor de dezvoltare regionala intrunesc 58 % din
total, acest fapt asigurand o implementare mai eficienta a proiectelor.

Alocatiile financiare pentru anii 2022-2024 pentru domeniul dezvoltarii regionale, includ nu
doar resursele financiare pentru implementarea proiectelor dar si cheltuielile de intretinere si activitate
ale ADR-urilor.

Anul 2022 2023 2024
Cheltuieli proiecte

(CAPEX) 279 953 063,32 253 386 861,93 303 841 064,24
Cheltuieli

operationale (OPEX) 20 046 936,68 26 565 702,18 35129 524,90
Alocatii TOTAL 300 000 000,00 279 952 564,11 338 970 589,14

Asadar, circa 9 % din totalul alocatiilor, in perioada 2022-2024, pentru implementarea
proiectelor de dezvoltare regionala au avut drept scop consumul de valoare ale agentiilor in scopul
desfasurarii activitatilor operationale.

I11. Valorificarea surselor financiare

Debursarile financiare in cadrul proiectelor de dezvoltare regionala s-a realizat pe masura
avansdrii proiectelor, cu autorizarea platilor in limita cuantumurilor stabilite prin deciziile CNCDRL in
planurile anuale de finantare.

Astfel, in perioada 2022-2024, debursarile efective in cadrul implementarii proiectelor de
dezvoltare regionala au constitui circa 826 milioane lei.

Anul de referinta 2022 2023 2024
Alocat 300 000 000,00 279 952 564,11 338 970 589,14
Valorificat 210 825 638,16 278 257 217,28 336 917 034,82

Analizand indicatorii de buget conform subprogramelor de finantare pentru perioada 2022-
2024, mentionam ca proiectele privind imbunatatirea infrastructurii tehnico-edilitare regionale au cel
mai inalt grad de valorificare, constituind circa 60 % din totalul debursarilor efective, dupa cum
urmeaza:
Domenii de interventie, Subprograme Valorificat:




Subprogram 5004 - Domeniul 1. Cresterea competitivitatii si ocuparii fortei de
munca in regiunile de dezvoltare. Masura 1.1. Valorificarea infrastructurilor de
. . 8 o C 42 346
afaceri (VIA); Domeniul 2. Dezvoltarea urbana, revitalizarea economica si sociala
9 e . . o ¢ 155,42
a oraselor. Masura 2.2. Competitivitatea si sustinerea activitdtilor economice
(CSAE),
Subprogram 6404 - Domeniul 2. Dezvoltarea urbana, revitalizarea economica si 0.00
sociald a oraselor. Masura 2.1. Conectivitate si mobilitate urbana; ’
Subprogram 6602 - Domeniul 1. Cresterea competitivitatii si ocuparii fortei de 85 094
munca in regiunile de dezvoltare. Masura 1.3 Sporirea atractivitatii turistice
i ’ 045,07
(SAT);
Subprogram 7502 - Domeniul 2. Dezvoltarea urbana, revitalizarea economica si
o 9 . . o S ’ 119 593
sociald a oraselor. Masura 2.1. Conectivitate si mobilitate urbana; Masura 2.3 583 14
Revitalizare urbana si dezvoltarea infrastructurii spatiilor publice (RUDISP); ’
Subprogram 7503 - Domeniul 2. Dezvoltarea urbana, revitalizarea economica si
sociala a oraselor. Masura 2.4 Modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare si 503 165
retelelor de utilitati publice (MITERUP); Domeniul 3. Imbunatatirea infrastructurii 688,06
tehnico-edilitare regionale. Masura 3.1. Aprovizionare cu apa si sanitatie (AAS);
Subprogram 7505 - Domeniul 2. Dezvoltarea urbana, revitalizarea economica si
sociala a oraselor. Masura 2.4 Modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare si 0,00
retelelor de utilitati publice (MITERUP);
Subprogram 6105 - Organizarea si functionarea agentiilor de dezvoltare regional. 75 800
418,57

Evidentiind regiunile de dezvoltare, precizam faptul ca implementarea proiectelor S-a
desfasurat in mod diferit, cu diferitd intensitate, in dependentd de mai multi factori, dintre care:

- Numarul de proiecte in gestiune;

- Dimensiunea proiectelor;

- Zona geografica si climaterica;

- Nivelul de dezvoltare al regiunii;

- Capacitatea de valorificare a resurselor financiare;

- Numarul persoanelor antrenate In implementarea proiectelor etc.

In aceasti ordine de idei se evidentiazi faptul ci alocarea si valorificarea mijloacelor financiare
din FNDRL pentru implementarea proiectelor, incluse in Documentul Unic de Program, difera in toate
cele 5 regiuni de dezvoltare.

Regiunea de dezvoltare

Resurse financiare valorificate, lei

Nord 258 342 950,49
Centru 318 995 765,80
Sud 188 360 559,17
UTA Gagauzia 51 434 430,18
Municipiul Chisindu 8 866 184,62

Total 825 999 890,26

Acesti indicatori financiari, la fel se divizeaza in cheltuieli operationale si cheltuieli de
implementare a proiectelor in domeniul dezvoltarii regionale, dupa cum urmeaza:

Agentia Cheltuielile Anul 2022 Anul 2023 Anul 2024
Alocat 5599 902,00 | 8860 957,27 Lol
046,00
I 12 175
Valorificat 5228582,61 | 8728 500,29
ADR Nord 684,14
Alocat 104 800 76 895 69 937
CAPEX 098,00 251,34 686,83
Valorificat 85 377 76 895 69 937
256,28 242,34 684,83
ADR Centru OPEX Alocat 5700 000,00 | 7515000,00 | 7855 440,00




Valorificat 4 700 000,00 | 7 406 000,00 | 7 737 000,00
Alocat 106 500 103 165 124 401
CAPEX 000,00 372,32 078,37
Vellsiiies 71 821 103 165 124 166
470,96 227,67 067,17
OPEX Alocat 5198 267,90 | 4 013 000,00 | 5860 200,00
Valorificat 3497 568,75 | 4003 739,53 | 5697 755,35
54 501 68 518 82 135
ABIR Sl CAPEX — 732,10 465,67 165,84
illeniesi 25517 67 509 82 135
123,76 205,57 165,81
OPEX Alocat 3548 766,78 | 3918572,18 | 4 625 892,00
Valorificat 3117 929,00 | 3495 826,66 | 4348 062,18
APFS U.TA Alocat 15 Z 4807 772,60 2 168
Gagauzia 233,22 188,14
CAMEX 11 565 24 099
Valorificat 706,80 4 807 676,60 138,34
OPEX Alocat - 2258172,73 | 3671 946,90
ADR mun. Valorificat - 2245 707,62 | 3418 062,44
Chisinau Alocat - 0 3220 945,06
CAREX Valorificat - 0 3202 414,56

Conform nivelului de absorbtie a resurselor financiare, mentionam faptul ca in anul 2022 raportul
dintre resursele financiare alocate si resursele financiare valorificate a atins doar 70,30 %, pe cand

pentru anii 2023-2024 acesta a ajuns la 99,4 %.

Gradul de valorificare resurselor FNDRL in domeniul
dezvoltarii regionale

99,4
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In acest mod, remarcam faptul ca actorii implicati au demonstrat o colaborare coordonata in
cadrul unui proces participativ, avand ca scop implementarea proiectelor si programelor regionale,
imbunatatirea conditiilor de trai ale cetatenilor, atragerea investitiilor si dezvoltarea infrastructurii

regionale.

Drept consecintd, putem mentiona ca politica de dezvoltare regionald in Republica Moldova,
prin implementarea programelor si proiectelor, incepe a produce primele rezultate pozitive de impact

sistemic.

In rezultatul implementirii proiectelor incluse in Documentul Unic de Program 2022-2024,
s-a reusit o crestere 1n tendintele de:

- reducere a dezechilibrelor de dezvoltare social-economice intre regiuni si in interiorul lor;

100

- consolidarea oportunitatilor financiare, institutionale si umane pentru dezvoltarea social-
economica echilibrata a regiunilor;
- crearea conditiilor de trai, munca si invatamant pentru toate categoriile de persoane etc.

V. Statutul proiectelor




Urmare a alocatiilor financiare si in functie de timpul lansarii proiectului, complexitatea
obiectivelor de interventie, cadrul normativ de procedura, prestatia actorilor antrenati in proiecte,
precum si alte constrangeri de ordin tehnic, care au influentat dinamica implementarii, proiectele
incluse in Documentul Unic de Program 2022-2024 au atins anumit grad de realizare a obiectivelor

setate.

Prin urmare, starea la zi a proiectelor, definita ca statutul proiectului, poate fi catalogata prin
atribuirea la una din grupurile distincte:

Statutul proiectelor RD Nord |RD Centru| RD Sud |RDUTAG |RD Mun.| Total DUP
incluse in DUP, Chisinau
conform domenii de
finantare
1. 2. 3. 4, 5. 6.
Valorificarea -1 - -1 - 1 derulare |- - 2 implementat
infrastructurilor de implementat implementat - 2 derulare
afacere - 1 derulare
Dezvoltarea mediului |- - - -1 - - 1 implementat
antreprenorial implementat
Competitivitate si - 1 derulare |- - - -
sustinerea activitatilor - 1 derulare
economice
Modernizarea - 1 derulare |- - 1 derulare |-1 - - 1 implementat
infrastructurii tehnico- implementat - 2 derulare
edilitare si retelelor de
utilitati publice
Sporirea atractivitatii |- 2 -2 - - 1 derulare |- -4
turistice implementate [implementat implementate
- 2 derulare - 3 derulare
Revitalizare urbana si |- 6 -1 - 4 derulare |-2 - -9
dezvoltarea implementate [implementat implementat implementate
infrastructurii spatiilor |- 2 derulare |- 10 e - 18 derulare
publice derulare -2 derulare
Aprovizionarea cu apa |- 5 -5 - 9 derulare |-1 -3 -11
si sanitatie implementate |implementat implementat |derulare  |implementate
- 7 derulare |e - 1 derulare - 26 derulare
- 6 derulare - 2 nelansate
- 2 nelansate
Sumar DUP: - 25 proiecte: |- 28 - 16 -10 -3 - 82 proiecte:
proiecte:  |proiecte: |proiecte:  |Proiecte:
-14 -8 -1 -5 -3 - 28
implementate [implementat [implementat |implementat|derulare  (implementate
- 11 derulare |e -15 e - 52 derulare
- 18 derulare  |-5 derulare - 2 nelansate
derulare
- 2 nelansate

Dat fiind faptul ca majoritatea proiectelor de dezvoltare regionala reprezintd proiecte cu termen
de implementare multianual, conform raportului mijloacelor financiare valorificare si a statutului
proiectelor in implementare mentionam ca resursele financiare valorificate de circa 826 milioane lei




debursate pe parcursul perioadei de referinta au fost suficiente pentru finalizarea a 28 de
proiecte si initierea a 52 proiecte.

La fel, pentru a asigura finalizarea proiectelor de dezvoltare regionala incluse in Documentul
Unic de Program este nevoie de un cost de circa 763 milioane dintre care 248,8 milioane resurse
financiare planificate pentru alocare conform planului anual de finantare pentru anul 2025.

Indicatori de referinta Suma, lei

Cerere de finantare din FNDRL 1588 min
Valorificat 2022-2024 826 min

Alocat PAF 2025 248,8 min

Cost ramas de executat proiecte initiate 505,9 min

Astfel, chiar daca pentru diminuarea deficitului in perioada de referinta 2022-2024 s-a recurs la
proceduri de rectificare/redistribuire a alocatiilor financiare si de modificare a planurilor si
contractelor de finantare, pentru anul 2025,pe langa alocatiile aprobate conform Legii bugetului de
stat, mai sunt necesare 505,9 min lei pentru finalizarea proiectelor initiate

Totodata, urmare a implementarii proiectelor de dezvoltare regionala, conform situatiei la
31.12.2024, din cele 82 de proiecte incluse in Documentul Unic de Program, 28 proiecte (34,14 %) au
fost catalogate ca fiind implementate.

PROIECTE DEZVOLTARE REGIONALA INCLUSE iN DUP

Implementate
34%

Derulare
63%

Proiectele implementate conform misurilor de finantare:

1. Masura 1.1: Valorificarea infrastructurii de afaceri

N111018C ,,Reteaua Start-up Hub: Laboratoare antreprenoriale din Regiunea de
Dezvoltare Nord”

Regiunea de dezvoltare — Nord

Aplicant — IP ,,IJAS Gunnar Due Gundersen

Localizarea proiectului — mun. Soroca

Statut — Proiect implementat: lansat in 2022, implementat in 2023

2. Masura 1.3: Sporirea atractivitatii turistice

N113034C ,,Reabilitarea, modernizarea si dotarea Muzeului de Istorie si Etnografie din
mun. Balti”

Regiunea de dezvoltare — Nord

Aplicant — Priméaria mun. Balti

Localizarea proiectului — mun. Balti

Statut — Proiect implementat: lansat in 2022, implementat in 2023

3. Masura 1.3: Sporirea atractivitatii turistice

N113020C ,,Valorificarea Patrimoniului istorico-cultural al regiunii de dezvoltare Nord
prin reabilitarea Muzeului de istorie si Etnografie din municipiul Soroca”

Regiunea de dezvoltare — Nord

Aplicant — Consiliul raional Soroca




Localizarea proiectului — mun. Soroca
Statut — Proiect implementat: lansat in 2022, implementat in 2023

Masura 2.1: Revitalizare urbana si dezvoltarea infrastructurii spatiilor publice
N223035C ,,Modernizarea infrastructurii spatiilor publice si institutiilor educationale in
zona de revitalizare din municipiul Balti”

Regiunea de dezvoltare — Nord

Aplicant — Primaria mun. Balti

Localizarea proiectului — mun. Balti

Statut — Proiect implementat: lansat in 2022, implementat in 2023

Masura 2.1: Revitalizare urbanai si dezvoltarea infrastructurii spatiilor publice
N223025C ,,Pastram trecutul pentru viitor-reabilitarea patrimoniului istoric al orasului
Ocnita pentru generatiile viitoare”

Regiunea de dezvoltare — Nord

Aplicant — Primaria or. Ocnita

Localizarea proiectului — or. Ocnita

Statut — Proiect implementat: lansat in 2022, implementat in 2023

Masura 2.1: Revitalizare urbana si dezvoltarea infrastructurii spatiilor publice
N111018C. ,,Singerei—orasul incluziunii teritoriale”

Regiunea de dezvoltare — Nord

Aplicant — Primaria or. Singerei

Localizarea proiectului — or. Singerei

Statut — Proiect implementat: lansat in 2022, implementat in 2022

Masura 2.1: Revitalizare urbana si dezvoltarea infrastructurii spatiilor publice
N1223DR. ,,Noi oportunititi educationale pentru copiii de varsta prescolara din cartierul
Dealul Romilor, mun. Soroca”

Regiunea de dezvoltare — Nord

Aplicant — Primaria mun. Soroca

Localizarea proiectului — mun. Soroca

Statut — Proiect implementat: lansat in 2023, implementat in 2024

Masura 2.1: Revitalizare urbana si dezvoltarea infrastructurii spatiilor publice

N4223DR. ,,Cresterea nivelului de trai in zona de revitalizare Valea Curechiului a orasului
Drochia”

Regiunea de dezvoltare — Nord

Aplicant — Primaria or. Drochia

Localizarea proiectului — or. Drochia

Statut — Proiect implementat: lansat in 2023, implementat in 2024

Masura 2.1: Revitalizare urbana si dezvoltarea infrastructurii spatiilor publice
N3223DR. ,,Dezvoltarea infrastructurii urbane prin termoizolarea gradinitei publice din
cartierul Gara Falesti”

Regiunea de dezvoltare — Nord

Aplicant — Primaria or. Falesti

Localizarea proiectului — or. Falesti

Statut — Proiect implementat: lansat in 2023, implementat in 2024

10.

Masura 3.1: Aprovizionarea cu apa si sanitatie

N331033C ,,Apa pentru viata in regiunea de nord: raioanele Floresti si Soroca 2”
Regiunea de dezvoltare — Nord

Aplicant — Consiliul raional Floresti

Localizarea proiectului — r-nul Floresti, r-nul Soroca

Statut — Proiect implementat: lansat in 2022, implementat in 2023

11.

Masura 3.1: Aprovizionarea cu apa si sanitatie

N331019C ,,Apa—necesitate primordiala pentru o viata calitativa in Regiunea de Dezvoltare
Nord”

Regiunea de dezvoltare — Nord

Aplicant — Consiliul raional Soroca
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Localizarea proiectului — r-nul Soroca
Statut — Proiect implementat: lansat in 2022, implementat in 2023

12.

Masura 3.1: Aprovizionarea cu apa si sanitatie

N331006C ,,Constructia statiei de epurare regionale si extinderea retelelor de canalizare in
or. Floresti”

Regiunea de dezvoltare — Nord

Aplicant — Primaria or. Floresti

Localizarea proiectului — r-nul Floresti

Statut — Proiect implementat: lansat in 2022, implementat in 2023

13.

Masura 3.1: Aprovizionarea cu apa si sanitatie

N331010C ,,Sisteme de sanitatie moderne pentru cetatenii raionului Glodeni
Regiunea de dezvoltare — Nord

Aplicant — Consiliul raional Glodeni

Localizarea proiectului — r-nul Glodeni

Statut — Proiect implementat: lansat in 2022, implementat in 2024

14.

Masura 3.1: Aprovizionarea cu apa si sanitatie

N331021C ,,Constructia statiei de tratare a apei si extinderea sistemului de canalizare in
orasele Edinet si Cupcini”

Regiunea de dezvoltare — Nord

Aplicant — Consiliul raional Glodeni

Localizarea proiectului — r-nul Glodeni

Statut — Proiect implementat: lansat in 2022, implementat in 2024

15.

Masura 1.3: Sporirea atractivitatii turistice

C23057 ,,Valorificarea potentialului turistic al regiunii de centru a Republicii Moldova
(Raioanele Straseni, Calarasi, Nisporeni si Ungheni)”

Regiunea de dezvoltare — Centru

Aplicant — Consiliul raional Calarasi

Localizarea proiectului — R-nul Calarasi

Statut — Proiect implementat: lansat in 2022, implementat in 2023
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Masura 1.3: Sporirea atractivitatii turistice

C113010L ,,Consolidarea, conservarea si dezvoltarea infrastructurii turistice din cadrul
Rezervatiei Cultural — Naturale Orheiul Vechi”

Regiunea de dezvoltare — Centru

Aplicant — IP Rezervatia Cultural-Naturala ,,Orheiul Vechi”

Localizarea proiectului — R-nul Orhei, s. Butuceni, s. Morovaia

Statut — Proiect implementat: lansat in 2022, implementat in 2024

17.

Masura 2.1: Revitalizare urbana si dezvoltarea infrastructurii spatiilor publice

C223009C Crearea unei zone de agrement pentru sporirea calitatii vietii locuitorilor din or.
laloveni

Regiunea de dezvoltare — Centru

Aplicant — Consiliul raional laloveni

Localizarea proiectului — R-nul laloveni

Statut — Proiect implementat: lansat in 2022, implementat in 2024

18.

Masura 3.1: Aprovizionarea cu apa si sanitatie

C331014C ,,Sisteme Regionale Apa-Canal- Garantia Sanatitii Noastre”
Regiunea de dezvoltare — Centru

Aplicant — Primaria mun. Hincesti

Localizarea proiectului — r-nul Hincesti

Statut — Proiect implementat: lansat in 2022, implementat in 2023

19.

Masura 3.1: Aprovizionarea cu apa si sanitatie

C331008L ,,Apeduct magistral pentru localititile: Vasieni, Ulmu (etapa 3) si Costesti,
Pojareni (etapa 4)” etapal

Regiunea de dezvoltare — Centru

Aplicant — Agentia de dezvoltare regionala Centru

Localizarea proiectului — r-nul laloveni
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Statut — Proiect implementat: lansat in 2022, implementat in 2023

20. | Masura 3.1: Aprovizionarea cu apa si sanitatie
C 11018 ,,imbunititirea calitiitii vietii populatiei rurale prin constructia sistemelor de api
potabila si de canalizare, regionalizarea serviciilor comunale in satele din lunca raului
Lapusnita, raionul Hincesti”

Regiunea de dezvoltare — Centru

Aplicant — Primaria Sofia

Localizarea proiectului — r-nul Hincesti

Statut — Proiect implementat: lansat in 2014, implementat in 2022

21. | Masura 3.1: Aprovizionarea cu apa si sanitatie
C331007L ,,Sistem de canalizare pentru 7 localitaiti si conectarea la statia de
pompare/epurare din Straseni” etapa I
Regiunea de dezvoltare — Centru
Aplicant — Agentia de dezvoltare regionala Centru
Localizarea proiectului — r-nul Straseni
Statut — Proiect implementat: lansat in 2022, implementat in 2023

22. | Masura 3.1: Aprovizionarea cu apa si sanitatie
C331027C ,,imbuniititirea nivelului de trai in localititile raioanelor Cilirasi si Striseni
prin asigurarea accesului populatiei la sistemele centralizate de canalizare”

Regiunea de dezvoltare — Centru

Aplicant — Consiliul raional Calarasi

Localizarea proiectului — r-nul Straseni, r-nul Calarasi

Statut — Proiect implementat: lansat in 2022, implementat in 2024

23. | Masura 1.1: Valorificarea infrastructurii de afaceri
S111016L ,,Racordarea la utilitati a subzonei nr. 18 (Cahul) din cadrul Zonei Economice
Libere ,,Balti””

Regiunea de dezvoltare — Sud

Aplicant — Agentia de Dezvoltare Regionala Sud

Localizarea proiectului — r-nul Cahul

Statut — Proiect implementat: lansat in 2022, implementat in 2023

24. | Masura 1.2: Dezvoltarea mediului antreprenorial.

G112010C ,,Implementarea educatiei continue in domeniul antreprenoriatului in mediul
rural prin formate hibride de instruire”

Regiunea de dezvoltare — UTA Gagauzia

Aplicant — AO ,,Institutul Dezvoltarii Economice Regionale”

Localizarea proiectului — UTA Gagauzia

Statut — Proiect implementat: lansat in 2022, implementat in 2022

25. | Masura 2.1: Revitalizare urbana si dezvoltarea infrastructurii spatiilor publice
G223003C ,,imbunititirea conditiilor de trai si de agrement a locuitorilor din zona de
revitalizare”

Regiunea de dezvoltare — UTA Gagauzia

Aplicant — Primaria mun. Ceadir-Lunga

Localizarea proiectului — mun. Ceadir-Lunga

Statut — Proiect implementat: lansat in 2022, implementat in 2022.

26. | Maisura 2.1: Revitalizare urbana si dezvoltarea infrastructurii spatiilor publice
G223010C ,,imbuniititirea conditiilor de viati si de agrement pentru locuitorii zonei de
revitalizare a municipiului Ceadar-Lunga, etapa I1”

Regiunea de dezvoltare — UTA Gagauzia
Aplicant — Primaria mun. Ceadir-Lunga
Localizarea proiectului — mun. Ceadir-Lunga
Statut — Proiect implementat: lansat in 2024, implementat in 2024.
27. | Masura 2.3: Modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare si a retelelor de utilititi publice

G224006L ,,Extinderea retelelor orisenesti de canalizare in cartierul Tanc din municipiul
Comrat”
Regiunea de dezvoltare — UTA Gagauzia
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Aplicant — Primaria mun. Comrat
Localizarea proiectului — mun. Comrat

Statut — Proiect implementat: lansat in 2024, implementat in 2024.

etapa |
Regiunea de dezvoltare — UTA Giagiuzia

Localizarea proiectului — mun. Ceadir-Lunga

28. | Masura 3.1: Aprovizionarea cu apa si sanitatie
G331002L ,,Constructia statiei de epurare a apelor uzate in municipiul Ceadir-Lunga”

Aplicant — Agentia de Dezvoltare Regionala UTA Gagauzia

Statut — Proiect implementat: lansat in 2023, implementat in 2024.

Urmare a implementdrii proiectelor, au fost atingi urmatorii indicatori de produs si de rezultat:

Indicatori de produs

Indicatori de rezultat

1.

2.

Masura 1.1: Valorificarea infrastructurii de afaceri

Pentru RD Nord — 1 proiect:

- 1 obiect de suport in afaceri reabilitat

- 515 mp de pereti exteriori termoizolati, prin sistem de
fatada ventilata

- 551 mp de pereti exteriori termoizolati prin aplicarea
placajului Klinker

- 1 sistem fotovoltaic instalat, 15 kW

- 700 mp teritoriu amenajat in fata cladirii renovate

- 20 de rezidenti beneficiari

Pentru RD Sud -1 proiect:

- 2,4 km retea electrica de tensiune 1naltd de 10 kV
construitd

- 1,41 km retea de apeduct construitd

- 0,87 km retea de gaze naturale construitd

- 1 obiectiv de suport in afaceri conectate la
structura de acces si utilitdti publice (numar)

Masura 1.2: Dezvoltarea mediului antreprenorial

Pentru RD UTA Gagauzia — 1 proiect:

- Conceptul de cursuri In format hybrid dezvoltat;

- Echipament achizitionat, necesar desfasurarii cursului.

- 50 000 persoane informate prin intermediul
site-urilor

REDI,
- 37 de persoane instruite in 5 module de
informare;
- 17 persoane au aplicat la diverse proiecte.

Masura 1.3 Sporirea atractivitatii turistice

Pentru RD Nord — 2 proiecte:

- 2 atractii turistice renovate/construite

- 1 teritoriu amenajat, 150 mp

- 1 sala multifunctionala (galeria) construita, 142,4 mp
- 6 sdli expozitionale reabilitate, 200 mp

- 418 mp de pereti exteriori termoizolati

26 ferestre si 4 usi schimbate

1 sistem de scurgere a apei de pe acoperis

1 scard metalicd pentru situatii de urgenta, etc.

-2 obiective turistice reabilitate si amenajate
-2 obiective incluse in circuite turistice

-2 trasee turistice conectate la reteaua
regionald

Pentru RD Centru — 2 proiect:

- 1,4 km strada din or. Calarasi renovata;
- 1 atractie turistica construita;

- 2 atractii turistice renovate;

- 1 atractie turistica amenajata;

- 25 000 turisti au acces la: infrastructura
moderna de turism (drumuri renovate)

- 1 infrastructura moderna inclusa in traseu

turistic

- 1 obiectiv inclus In circuitul turistic
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Masura 2.1 Revitalizare urbana si dezvoltarea infrastructurii spatiilor publice

Pentru RD Nord — 6 proiecte

- 7 472,5 m infrastructura de drum/cale de acces
reabilitatd/construita;

- 7 251 mp trotuar construit;

- 421 borduri pentru carosabil instalate;

- 1 585 borduri pentru trotuare instalate;

- 1 342,5 mp de acoperis construit/reabilitat;

- 7 367,7 mp suprafata cladirilor publice renovate prin
masuri de eficienta energetica

- 5 686 mp suprafata pe care s-au executat lucrari de
termoizolare, pereti exteriori/plansee de pod;

- 677,9 mp suprafata ferestrelor si usilor exterioare
schimbate

- Peste 25 000 mp teritoriu amenajat: de iarba plantata,
urne pentru colectarea gunoiului instalate, felinare
stradale instalate, banci instalate etc.

- 2 institutii publice de Invatamant reabilitate;

- 6 terenuri de joaca create; 4 terenuri de sport/fitness
create; 3 stadioane de mini-fotbal construite etc.

- 6 zone beneficiare de revitalizare urbana si
dezvoltarea infrastructurii spatiilor
publice;

- 68450 persoane beneficiare de
infrastructura reabilitata;

- 6 localitati beneficiare de revitalizare
urbana.

Pentru RD Centru — 1 proiect:

- 150 mp drum de acces asfaltat;
- 2 parcari amenajate;

- 1 teatru verde;

- 10 alei pietonale pavate;

- 2 bloc sanitare;

- 1 teren de joacd; 2 podete etc.

- O zond recreere amenajata;

- 1 localitate beneficiara de revitalizare
urbana si dezvoltarea infrastructurii
spatiilor publice;

- 12 500 persoane beneficiare de
infrastructura reabilitata.

Pentru RD UTA Gagiuzia — 2 proiecte:

- 1 500 m de drum construit;

- 1 500 m de trotuar construit;

- 1 075 m borduri rutiere instalate;

- 2 470 m borduri de trotuar;

- 5700 mp placi de pavaj instalate;

- 2 terenuri de joaca;

- 1 teren sportiv mini-fotbal;

- 20 de banci instalate; 10 cosuri de gunoi instalate;

- 1 cartier din zona de revitalizare amenajat;

- 1 parc cu aspect estetic imbunatatit;

- 16 000 persoane beneficiare de
infrastructura reabilitata.

Masura 2.3: Modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare si a retelelor de utilititi publice

Pentru RD UTA Gagauzia — 1 proiect:

- 8,9 km retele de canalizare construite;
- 1 statie de pompare a apelor reziduale etc.

- 1 379 cetateni asigurati cu acces la
serviciile de canalizare;

- 350 gospodarii conectate la infrastructura
de sanitatie creata.

Masura 3.1: Aprovizionarea cu apa si sanitatie

Pentru RD Nord — 5 proiecte:

- 100,40 km de retele de apeduct/magistrale
construite/reabilitate;

- 9,17 km retea canalizare construite/reabilitate;

- 1 statie de pompare a apei potabile construita;

- 24 castele de apa construite;

- 2 statii de epurare a apelor uzate construite;

- 1 statie de pompare a apelor uzate construita etc.

- 13 localitdti ce au acces la sistemul de
AAP construit/reabilitat;

- 26 236 persoane cu acces la sistemul de
AAP construit/reabilitat;

- 99 agenti economici cu acces la sistemul
de AAP construit/reabilitat;

- 5 localitati ce au acces la sistemul de
canalizare construit/reabilitat;

- 45 600 persoane cu acces la sistemul de
canalizare construit/reabilitat.

Pentru RD Centru — 5 proiecte:
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- 30,8 km retea canalizare construite/reabilitat; - 6 localitati ce au acces la sistemul de

- 7 statii de pompare a apelor uzate; apeduct si canalizare construit/reabilitat;
- 1 statie de epurare a apelor uzate; - 11 570 persoane cu acces la sistemul de
- 5,5 km retea de apeduct construit/reabilitat; canalizare construit/reabilitat;

- 2 studii de fezabilitate elaborate etc. - 5000 persoane cu acces la sistemul de

apeduct construit/reabilitat;
- 2 documentatii de proiect elaborate etc.

Pentru RD UTA Gigauzia — 1 proiect:

- 1 studiu de fezabilitate elaborat. - 1 documentatie de proiect elaborata.

V. Dispozitii finale

Drept consecintd, a procesului de implementare a proiectelor de dezvoltare regionald, incluse in
Documentul Unic de Program 2022-2024, ¢ posibil de evidentiat faptul ca implementarea proiectelor,
chiar si printr-o dinamica lentd, reprezinta unul din obiectivele primordiale ale politicilor de dezvoltare
regionald este de a spori competitivitatea economica a regiunilor si, prin urmare, stimularea dezvoltarii
economice si sociale. Astfel, prin programele de dezvoltare regionala se asigura coeziunii sociala a
populatiei si institutiilor, coeziunii teritoriale si nu in ultimul rand reducerea diferentelor de dezvoltare,
in cadrul regiunilor si Intre regiuni.

Totodata, este important de mentionat ca in cadrul realizarii programelor de dezvoltare
regionala, se disting si un sir de provocari de ordin tehnic, financiar si organizational, care au creat
dificultati In mentinerea dinamicii setate de implementare a proiectelor:

- Desfasurarea, repetata, in unele cazuri si de mai multe ori, a procedurilor de achizitii;
publice, din motivul contestarilor multiple ale rezultatelor acestor proceduri.

In asa mod, procesul de initiere a implementirii proiectelor regionale de multe ori a fost
amanat, pe un termen indelungat de timp, ceea ce a dus drept consecinta la neincadrarea in termenii
impusi in caietele de sarcini tehnice si respectiv trecerea proiectelor dintr-un an bugetar in altul. La fel,
ca urmare a identificarii volumelor aditionale (neprevazute) si operarea modificarilor in documentatia
de executie si de deviz si a contractelor de achizitii atribuite.

-Extinderea termenelor de implementare a proiectelor si repetata a actualizarea
costurilor:

Din cauza duratei multianuale ale proiectelor, deseori intarzierile la orice etapd de
implementare are drept consecintd transferul proiectului pentru urmatorul an, astfel apare necesitatea
de a actualiza costurile la preturile anului de gestiune.

- Operationalizarea proiectelor lansate si nefinalizate din alte fonduri:

O parte din proiectele prioritare incluse in Documentul Unic de Program, reprezinta proiecte
preluate pentru finantare de la fondurile anterioare (FEN), astfel generandu-se necesitatea de
delimitarea volumelor si costurilor executate de cele ramase pentru realizare, inclusiv cu viziuni clare
privind punerea in operare a investitiilor;

- Insuficienta alocatiilor financiare din bugetul de stat:

In cazul proiectelor multianuale, la trecerea in noul an bugetar, alocatiile financiare aprobate
prin legea bugetului de stat, pot sa nu fie suficiente pentru acoperirea necesitatile financiare pentru
continuarea proiectelor, iar deficitul format stagneaza (uneori stopeaza) implementarea proiectelor,
pana la debursarea restantelor pentru livrabilele generate.
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RAPORT DE BILANT
Realizarea programelor si proiectelor de dezvoltare locala
din Documentul unic de program pentru anii 2022-2024

I. SUMAR EXECUTIV

Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova Europeand” si Strategia Nationald de Dezvoltare
Regionala pentru anii 2022-2028 conditioneaza necesitatea aplicarii unui program guvernamental, care
urmeaza sa asigure suportul financiar pentru autoritatile publice locale in vederea transpunerii in profil
teritorial a obiectivelor si tintelor asumate, asigurandu-se ca toti cetdtenii tarii, indiferent de locul de
resedintd, vor beneficia de Tmbunatatirea calitatii vietii si, respectiv, nimeni nu va fi lasat in urma.

Astfel, incepand cu anul 2022, Documentul unic de program, care reprezinta un document de
planificare pe termen mediu, a fost completat cu urmatoarele programe nationale de dezvoltare locala:

- programul ,,Satul European”, editia 2022 — 496 proiecte;
- programul ,,Satul European Expres”, editia 2023 — 380 proiecte;
- programul ,,Servicii de Cresa Publice”, editia 2023 — 20 proiecte;
- programul ,,Satul European”, editia 2024 — 695 proiecte;
- programul ,,Servicii de Cresa Publice”, editia 2024 — 17 proiecte;

Total, Documentul unic de program pentru perioada 2022-2024, la domeniul de dezvoltare locala,
insumeaza 1608 proiecte, cu un buget total de peste 5 miliarde lei, dintre care cca 4,5 miliarde lei
constituie angajamentele Guvernului de finantare a proiectelor prin alocatii financiare anuale (Hotararea
Guvernului nr. 23/2022, anexa nr.2) si 520 milioane lei contributia asumata a APL:

16



Maswsde e | NGPEGE| e o fammcire | Conebaie 4FL.
Satul European-1 496 1.874,59 1.770,64 103,96
Satul European Expres 380 142,14 139,20 2,94
Servicii de Cresa Publice-1 20 8,02 7,61 0,40
Satul European-2 695 2.967,26 2.555,46 411,79
Servicii de Cresa Publice-2 17 22,37 21,41 0,96
TOTAL: 1608 5.014,38 520,06

* Nota: Pentru programele ,,Satul European-1”, ,,Satul European Expres” si ,,Servicii de Cresa
Publice-1” indicatorii de buget si alocatii financiare sunt reflectati conform valorilor efectiv-generate in
urma implementarii proiectelor, iar pentru programele recent lansate ,,Satul European-2” si ,,Servicii de
Cresa Publice-2”— conform valorilor estimate la aprobarea finantarii.

Proiectele de dezvoltare locala sunt finantate pe 3 domenii de interventie, care includ 8 masuri de

finantare:

Domeniu de interventie

Masuri de finantare

D-1. Imbunatatirea
infrastructurii tehnico-

M-1.1. Constructia/extinderea/reabilitarea/modernizarea sistemelor de alimentare cu apd, de
epurare a apei si de canalizare destinate obiectivelor publice de interes local

edilitare locale

M-1.2. Instalarea iluminatului public

M-1.3. Elaborarea planurilor urbanistice generale

D-2. Constructia si
renovarea infrastructurii

M-2.1. Constructia, renovarea/reabilitarea cladirilor publice, inclusiv prin masuri de
imbunatatire a eficientei energetice (cresterea performantei energetice) a cladirilor publice

sociale

M-2.2. Instalarea sistemelor de producere si furnizare a energiei folosind resurse
regenerabile

M-2.3. Constructia, reconstructia edificiilor sportive, edificiilor destinate prestarii serviciilor
sociale, inclusiv a infrastructurii medicale

M-2.4. Restaurarea/reabilitarea/reconstituirea/conservarea monumentelor/structurilor istorice
specifice pentru arhitectura rurala traditionala intr-o anumita zona, destinate unor scopuri
publice, inclusiv monumente de for public

D-3. Cofinantarea
proiectelor
implementate din
sursele externe

M-3.1 Cresterea capacitatilor de valorificare a surselor de finantare a proiectelor
investitionale finantate alocate din sursele partenerilor de dezvoltare

Modul de finantare a programelor de dezvoltare locala este reglementat prin Regulamentul
privind gestionarea mijloacelor financiare ale Fondului national pentru dezvoltare regionala si locala
(Hotararea Guvernului nr. 152/2022), prin care sunt stabilite urmétoarele mecanisme de finantare:

Programe, domenii de interventii si masuri de finantare

Mecanisme de aprobare a finantarii

Mecanism separat

Granturi mici pentru PUG

Apel competitiv

Program de finantare:

Satul European-1

Satul European Expres

Servicii de Cresa Publice-1

Mecanism separat
pentru co-finantare

Satul European-2

Servicii de Cresa Publice-2

Domenii de interventie si mésuri de finantare:

D-1/M-1.1

D-1/M-1.2

D-1/M-1.3

D-2/M-2.1

D-2/M-2.2

D-2/M-2.3

D-2/M-2.4

D-3/M-3.1

In cadrul programelor de dezvoltare locali mentionim urmitorii indicatori de buget setati in cadrul
Documentului unic de program pentru anii 2022-2024, pe domenii de interventie si masuri de finantare:

Domenii de interventie/
Masuri de finantare

Nr. proiecte
in DUP

Buget total
(mln lei)

Alocatii financiare
(min lei)

Contributia APL
(mln lei)
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D-1/M-1.1 377 2.553,67 2.472,59 81,08
D-1/M-1.2 167 159,28 155,44 3,84
D-1/M-1.3 108 49,18 49,00 0,18
D-2/M-2.1 341 961,19 836,85 124,33
D-2/M-2.2 62 90,72 82,67 8,06
D-2/M-2.3 361 660,16 579,50 80,66
D-2/M-2.4 168 350,09 290,01 60,08
D-3/M-3.1 24 190,10 28,28 161,82
TOTAL: 1608 5.014,38 520,06

Statutul programelor de dezvoltare locald, conform situatiei la 31.12.2024:

a) programul ,,Satul European-1" este finalizat conditionat: 484 proiecte sunt efectiv finalizate
si achitate; 10 proiecte sunt efectiv finalizate, dar au cu restante la achitare de cca 9,19 milioane lei,
deoarece solicitdrile de plata finale au fost prezentate tardiv la finele anului si nu au putut fi procesate
(Petrunea/Glodeni, Alexanderfeld/Cahul, Trifanesti/Floresti, Sculeni/Ungheni, Cimislia/Cimislia,
Tvardita/Taraclia, Drasliceni/Criuleni, Braviceni/Orhei, Copceac/UTAG, Tomai/Leova); 1 proiect
(Chiperceni/Orhei) din varie motive a fost realizat partial, fiind atestate solduri la implementare; 1
proiect (Radenii Vechi/Ungheni) este retras din program la initiativa APL.

b) programele ,,Satul European Expres” din 380 proiecte si ,,Servicii de Cresa Publice-1"" din 20
proiecte sunt integral finalizate

c) programele ,,Satul European-2” si ,,Servicii de Cresa Publice-2” sunt initiate in toamna anului
2024, in cadrul cdrora din 712 proiecte aprobate, sunt lansate 654 proiecte, cu contracte de finantare
semnate, dintre care in cadrul a 9 proiecte sunt deja generate livrabile si au fost efectuate debursari in
valoare de cca 13,2 milioane lei.

Finantarea efectiva a programelor de dezvoltare locala a depasit valoarea de 2,02 miliarde lei,
mijloacele financiare fiind asigurate din urmatoarele surse:

- cca 1,92 miliarde lei conform angajamentelor asumate de Guvern prin alocatii financiare de
peste 1,8 miliarde lei din FNDRL si 117,24 milioane lei prin transa I, ,,Satul European — lucrari publice
si infrastructurd”, conform Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei
privind implementarea programului de asistentd tehnica si financiara in baza ajutorului financiar
nerambursabil de 100 milioane euro.

- cca 107,79 milioane lei prin contributia financiara a APL.

- : - : Debursari e.fective — Resta_nm T
Programul de finantare proéelj;e in Din alo::ltlljl::anclare lty GuvergT:;t =5 CO“:P‘E“?“‘ de;lk')cl)thlslat aCZIitr.]’:lre
2022 2023 2024 2023 2022-2024 FNDRL
Satul European-1 496 343,46 |1.096,61| 202,28 117,24 103,96 1.863,55
Satul European Expres 380 133,46 5,74 2,94 142,14
Servicii de Cresa Publice-1 20 7,22 0,39 0,40 8,02
Satul European-2 695 13,20 0,49 13,69
Servicii de Cresa Publice-2 17 0,00
TOTAL: 1608 | 343,46 |1.237,29| 221,60 117,24 107,79 2.027,39

II. PROGRAMUL ,,SATUL EUROPEAN-1”
A. Aprobarea finantarii programului

In anul 2022, prin Decizia CNCDRL nr. 07/22 din 18.03.2022, a fost lansat cu titlu pilot concursul
(editia I) de selectare a proiectelor de dezvoltare locala prin apel competitiv pentru a fi finantate din
mijloacele FNDRL 1in cadrul programului ,,Satul European”.

La concurs au fost inscrise 728 propuneri de proiecte, dintre care, In urma evaluarilor
administrative, tehnice si financiare au fost aprobate pentru finantare 492 proiecte, acestea fiind incluse,
prin Hotararea Guvernului nr. 536 din 22.07.2022, in Documentul unic de program pentru anii 2022-
2024.

Ulterior, prin Hotararea Guvernului nr. 912 din 21.12.2022, in Documentul unic de program au
fost incluse aditional 3 proiecte de alimentare cu apa si canalizare, initiate din FEN, care au participat la
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concurs, dar nu au fost aprobate pentru finantare de rand cu celelalte proiecte, din cauza deficientelor
tehnice atestate la documentatia de proiect si deviz (Prajila/Floresti, Verejeni/Telenesti,
V.Voda/Chisinau). De asemenea, in Documentul unic de program au fost incluse aditional 3 proiecte de
cofinantare externd, depuse de catre APL pe parcurs, la care s-au finalizat procedurile de evaluare si
avizare (Mingir/Hincesti, Soldanesti/Soldanesti, Valea Mare/Ungheni) si, concomitent, s-au exclus 2
proiecte de cofinantare externd, aprobate anterior, la care nu s-a confirmat eligibilitatea interventiilor,
initial declarate de catre aplicanti (Valea Perjei/Taraclia, Gotesti/Cantemir), astfel in program fiind
listate 496 de proiecte.

In anul 2023, prin Hotdrarea Guvernului nr. 490 din 12.07.2023, in Documentul unic de program
au fost incluse aditional 2 proiecte de cofinantare externa, depuse de catre APL pe parcurs, la care s-au
finalizat procedurile de evaluare si avizare (Satul Nou/Cimislia, Manoilesti/Ungheni) si, concomitent, s-
a exclus 1 proiect de cofinantare externa, aprobat anterior, ca urmare a retragerii finantarii din partea
partenerului extern de dezvoltare (Soldanesti/Solddanesti), astfel in program fiind listate 497 de proiecte.

In anul 2024, prin Hotararea Guvernului nr. 239 din 03.04.2024, din Documentul unic de program
a fost exclus 1 proiect de apeduct si canalizare, dat fiind faptul ca s-a constat necesitatea de reproiectare
a infrastructurii supuse interventiilor, iar previziunile din cererea de finantare aprobatd nu mai erau
relevante si fezabile pentru a fi puse in aplicare (Sadaclia/Basarabeasca).

Astfel, programul ,,Satul European-1” a insumat 496 proiecte de dezvoltare locala, cu buget total
estimat la 2,23 miliarde lei si alocatii financiare estimate la 2,04 miliarde lei (nota: ulterior, indicatorii
setati de buget si alocatii s-au ajustat prin diminuare, In urma achizitiilor publice atribuite).

Nr. Proiecte
Miisura Indicatorii de buget estimati la aprobare
de A2022 A2023 A2024

finantare s g;) ” oL ;/'2% ” 49(IJ—/|2CE‘) ” 235/'2% o Buget total (lei) Alocagii( Ifeiir;anciare Contrig:ig)ia APL
M-1.1 152 +3 =155 155 —1=154 ] 1.075.966.970,77 | 1.033.530.508,52 | 42.436.462,25
M-1.2 43 43 43 43 73.825.258,76 71.732.546,82 2.092.711,94
M-1.3 36 36 36 36 13.461.634,00 13.400.118,00 61.516,00
M-2.1 120 120 120 120 498.324.316,77 483.612.475,89 14.711.840,88
M-2.2 8 8 8 8 31.426.203,51 27.744.826,00 3.681.377,51
M-2.3 70 70 70 70 349.731.807,79 254.915.853,63 94.815.945,16
M-2.4 52 52 52 52 154.730.773,73 151.295.257,98 3.435.515,75
M-3.1 11 +3-2=12 | +2-1=13 35.132.065,91 11.325.301,99 23.806.763,92
Total 492 496 497 496 2.232.599.031,24 | 2.047.556.888,83 185.042.133,41

In conformitate cu prevederile art. 3 din Hotararea Guvernului nr. 152/2022, pentru finantare din
FNDRL in cadrul programului ,,Satul European-1” au fost preluate si continuate 56 proiecte, finantate
anterior din alte fonduri nationale (FEE, FEN, FNDAMR).

B. Implementarea programului

Implementarea programului ,,Satul European-1” s-a initiat in perioada august-septembrie 2022,
odati cu semnarea contractelor de finantare cu APL beneficiare. In acest sens s-au desfasurat o serie de
activitati, conform procedurilor in vigoare, de ordin tehnic, financiar, administrativ si managerial,
privind lansarea proiectelor, inclusiv:

- informarea aplicantilor privind rezultatele concursului;

- instruirea APL privind procedurile de lansare a proiectelor de dezvoltare locala. Consultari
individuale;

- coordonarea devizelor de cheltuieli pentru lansarea achizitiilor publice de catre APL;

- monitorizarea elimindrii deficientelor pentru proiectele acceptate conditionat pentru finantare;

- delimitarea volumelor de lucrari executate de volumele de lucrari ne-executate, pentru proiectele
cu finantare continud de la FEN/FEE/FNDAMR;

- semnarea contractelor de finantare;

- monitorizarea procedurilor de achizitii publice si de atribuire a contractelor de antrepriza;

- monitorizarea implementarii proiectelor, auditul tehnic in teren si controlul respectérii cadrului
legal si normativ privind executarea lucrarilor de constructii si de asigurare a calitatii lucrarilor;

- verificarea livrabilelor documentate in cadrul proiectelor si autorizarea platilor;
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- participarea la receptia lucrarilor/serviciilor/bunurilor contractate si verificarea plenitudinii si
calitatii livrabilelor;

- promovare $i comunicare;

- monitorizarea asigurarii de catre APL a durabilitatii proiectelor implementate.

Conform procedurilor de implementare, achizitiile publice in cadrul programului au fost
desfasurate de citre APL beneficiare, in calitate de autorititi contractante. In procesul de monitorizare
a achizitiilor publice, au fost constatate urmatoarele provocari si deficiente:

- lansarea procedurilor de achizitii fard a fi clasificate dupd obiectul achizitiei (lucrari, bunuri,
servicii): prin lansarea pe loturi in cadrul aceleiasi proceduri, autoritatile contractante au plasat loturi
care prevad executia de lucrdri cat si achizitia de bunuri, desi legislatia prevedere lansarea de proceduri
separate;

- stabilirea incorecta a tipului de procedura de achizitie publica, reiesind din pragurile stabilite de
Legea nr.131/2015;

- determinarea incorecta a valorii estimative la plasarea anuntului de initiere a achizitiei (inclusiv
cu TVA);

- autoritdtile contractante nu au publicat anunturile de intentie pentru procedurile de licitatie
deschisa si nu a respectat termenii de depunere a ofertelor in cazul nepublicarii preventive a unui anunt
de intentie (per general nu s-a facut distinctie intre anunt de intentie si anunt de participare);

- nu s-a prevazut din start, In documentatia de atribuire, cerinte privind depunerea garantiei de
bunad executie, chiar daca prevederile Legii 131/2015 indica expres cazurile cand este obligatorie,
reiesind din tipul procedurii de achizitii aplicate;

- In anunturile de participare s-au facut referinte la anexele din documentatia standard, care nu mai
era in vigoare;

- devieri dintre caietul de sarcina publicat pentru achizitii si caietul de sarcina aprobat in cadrul
contractului de finantare a proiectului;

- Nu s-au respectat toate etapele de desfasurare a procedurii de achizitie publicd, si anume
informarea obligatorie a operatorilor economici despre decizia grupului de lucru, ceea ce constituie si
motiv frecvent de contestare;

- nu s-a specificat in anuntul de participare criteriul de atribuire a contractului sau nu s-a elucidat
corect ponderea fiecarui factor de evaluare in cazul criteriului pret-calitate (motiv de anulare a procedurii
sau de contestare);

- la evaluarea ofertelor prezentate in cadru procedurii, in special ce tine de partea tehnica, au fost
desemnati drept castigatori, operatori economici a caror ofertd nu corespundea cu caietul de sarcini, in
special cu formularul 5, de asemenea, in cazul achizitiilor, s-au acceptat oferte a caror valoare a depasit
valoarea estimativa cu 30 %, ceea ce contravine Legii 131/2015, art.71, lit. d;

- s-au preluat modele ale contractului de achizitii in forma prezentata in documentatia standard,
fara a f1 ajustate si completate cu informatia necesare, in unele cazuri fiind preluate modele de contracte
vechi, care nu mai sunt 1n vigoare;

- utilizarea modelul contractului de antrepriza pentru contractele de achizitie de bunuri/servicii si
vice-verso;

- In procesul elaborarii documentatiei de atribuire s-au preluat informatii din alte proceduri
publicate, fara a o redacta si adapta la tipul procedurii ce urmeaza a fi lansata;

- atribuirea contractelor fard a lua in considerare criteriile si cerintele incluse de ei insisi in anuntul
de participare, fiind focusati doar pe criteriul pretul cel mai scazut, fiind motivul cel mai des de
contestare;

- admiterea divizarii achizitiei prin incheierea de contracte de achizitii publice separate in scopul
aplicarii unei alte proceduri de achizitie publica decét procedura care ar fi fost utilizata in conformitate
cu Legea 131/2015 in cazul in care achizitia nu ar fi fost divizata.

- initierea modificarii contractului de achizitii, care contravin prevederilor art.76 a Legii131/2015.

Carezultat, 82 proceduri de achizitii publice in cadrul programului au fost contestate (73 la lucrari,
2 la servicii s1 7 la bunuri).

In final, in urma atribuirii de citre APL a achizitiilor publice de lucrari, servicii si bunuri, bugetele
proiectelor au suportat modificari cu cca 16 %. Conform conditiilor de finantare a programului, (i)
achizitiile atribuite pentru alte volume de lucrari, servicii si bunuri, decat cele aprobate pentru finantare
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conform obiectivelor proiectelor, precum si (ii) cele atribuite peste valoarea estimata de devize, au fost
achitate exclusiv de catre APL beneficiare prin contributie.

Pe perioada de implementare, valoarea alocatiilor financiare efectiv-debursate in cadrul
proiectelor nu a depdsit valoarea alocatiilor initial aprobate la finantare, cu exceptia a 9 proiecte, la care
alocatiile financiare au fost distinct suplinite:

- majorarea, prin Decizia CNCDRL nr. 18 din 28.06.2023, a alocatiilor financiare cu
11.348.263,01 lei, ca urmare a ajustari valorii contractelor de achizitii cu executare continua pentru 7
proiecte preluate pentru finantare de la FEN (V. Voda/Chisinau, Ciietu/ Cantemir, Tohatin/Chisinau,

Ceadir/Leova,

Chipesca/Soldanesti,

Gauzeni/Soldanesti,

Prajila/Floresti, Frasin/Donduseni, Radulenii Vechi/Floresti),
- majorarea prin Decizia CNCDRL nr. 22.13.09.2024 a alocatiilor financiare cu 2.948.253,00 lei
pentru 2 proiecte, ca urmare a lucrarilor aditionale necesare pentru operationalizarea investitiilor,
atestate in cadrul implementarii acestora (Horodiste/Rezina, Pepeni/Singerei).
In urma implementrii programului, astfel valoarea estimati a proiectelor de 2,23 miliarde lei s-a
diminuat la valoarea efectiva de 1,87 miliarde lei, fiind inregistrata o optimizare a alocatiilor financiare

de cca 277 milioane lei

Petrunea/Glodeni,

Birnova/Ocnita,

b) Bugetul efectiv al programului

(in urma implementarii), inclusiv pe

1.874.593.891,06

1.770.635.929,33

Misura de finantare Nr. Buget total Alocatii financiare Contributia APL
> proiecte in DUP (lei) (lei) (lei)
a) Bugetul setat al programului 496 2.232.509.031,24 | 2.047.556.888,83 | 185.042.133.41
(la aprobarea finantarii)

103.957.961,73

masuri de finantare:

M-1.1 154-1=153 961.904.866,40 932.137.164,82 29.767.701,58
M-1.2 43 45.966.533,24 45.547.303,23 419.230,01
M-1.3 36 10.913.377,21 10.862.673,21 50.704,00
M-2.1 120 405.234.242,37 393.560.720,05 11.673.522,32
M-2.2 8 24.815.175,74 23.436.424,96 1.378.750,78
M-2.3 70 235.743.870,36 224.066.869,53 11.677.000,83
M-2.4 52 131.431.691,65 126.929.144,74 4.502.546,91
M-3.1 13 58.584.134,09 14.095.628,79 44.488.505,30 |

In conformitate cu art. 66 pct. (5) din Legea 181/2014 cu privire la finantele publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale, se interzice incheierea de catre autoritatile/institutiile bugetare a
contractelor cu efectuarea platilor anticipate (avans) pentru achizitionarea marfurilor, serviciilor si
lucrarilor. In acest sens, debursarea mijloacelor financiare in cadrul proiectelor s-a realizat doar in urma
prezentarii de citre APL a actelor de confirmare a livrabilelor generate (facturi fiscale, acte de receptie,
procese Vverbale, etc. pentru lucrarile executate, serviciile prestate si bunurile furnizate), cu confirmarea
de catre reprezentatiit ONDRL, din oficiu si in teren, a plenitudinii, cantitatii si costurilor generate
conform documentatiei de proiect si deviz, precum si a calitdtii lucrarilor executate conform normelor
in vigoare constructii.

In perioada 2022-2023, in contextul testirii gradului de credibilitate a autorititilor publice locale
antrenate In proiecte, s-a probat mecanismul de autorizare conditionatd a platilor din oficiu, aplicat in
functie de complexitatea si tipologia livrabilelor generate, cu conditia obligatorie de verificare ulterioara
in teren, la urmatoarea solicitare de platd, a plenitudinii, cantitatii si calitdtii livrabilelor autorizate
preventiv din oficiu. Profitand de aceste facilitati acordate, in cadrul unor proiecte au fost atestate
abuzuri de incredere, astfel, la verificdrile efectuate in teren la urmatoarele plati, fiind constate (1)
necorespunderi la volumele documentate si prezentate ca fiind executate sau (ii) deficiente la calitatea
lucrarilor, serviciilor sau bunurilor actate, inclusiv:

- in cadrul unui proiect (Braviceni/Orhei), la etapa de executare a lucrarilor a fost invocata
necesitatea de a exclude-include lucrari de cca 3,59 milioane lei, fiind depasita limita legala de 15%
din valoarea contractului, conform art. 76 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice. In acest
context, ONDRL a respins solicitarile de platd prezentate in valoare de 5,06 milioane lei, informand
organele competente. In prezent sunt dispuse actiuni de urmarire penald, care vizeazi reprezentanti ai
antreprenorului, responsabilul tehnic si ai primariei.

- in cadrul unui proiect (Negrea/Hincesti), unde a fost documentatd de catre antreprenor,
responsabilul tehnic si primarie in calitate de autoritatea contractantd, ca fiind executatd, statia de
epurare la valoarea de 2,8 milioane lei, cu autorizarea solicitarii de platd conditionat din oficiu. La
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verificarea ulterioara in teren de cétre reprezentatii ONDRL si complementar de cétre reprezentatii
INST, s-a constatat lipsa bunurilor actate, drept explicatie din partea APL fiind invocata tergiversarea
procedurilor de import. Acest caz a servit drept temei pentru desfasurarea unei misiunii distincte de audit
intern de consiliere de cidtre MIDR. La moment situatia este remediata, bunul vizat de caz este livrat,
instalat si pus in operare;

- in cadrul altui proiect (Egorovca/Falesti), la verificarea in teren a livrabilelor prezentate de catre
APL spre plata din mijloacele Grantului RO s-a constatat prezenta costurilor neeligibile pentru finantare,
de cca 205 mii lei si care, respectiv, au fost respinse. Din constrangerea de timp disponibil (finele anului
2023) si mecanismul complicat de modificare a planurilor de finantare a proiectelor din sursele externe,
readresarea mijloacelor financiare disponibilizate in suma de 205 mii lei catre alte proiecte nu a fost
posibila si respectiv nu s-a reusit valorificarea integrala a transei I acordate prin Grantul RO.

Ca urmare a celor constatate, conditiile de autorizare platilor s-au modificat (indsprit), astfel fiind
anulatd completamente procedura de autorizare conditionatd (preventivd) a platilor din oficiu. La
moment, autorizarea platilor in cadrul proiectelor de dezvoltare locala se realizeaza, exclusiv, doar dupa
verificarea plenitudinii, cantitatii si calitatii in teren a solicitarilor de plata prezentate de catre APL, iar
ultima plata in cadrul fiecarui proiect se autorizeaza doar dupa admiterea, in conditiile legii, a receptiei
la terminarea lucrarilor.

Din punct de vedere al progresului de realizare a obiectivelor programului, conform situatiei la
31.12.2024, din 496 de proiecte, aprobate in Documentul unic de program:

- 494 proiecte sunt implementate integral (efectiv-finalizate), conform obiectivelor setate;

- 1 proiect realizat partial, cu sold la implementare (Chiperceni/Orhei);

- 1 proiect s-a retras din program in anul 2024 la initiativa APL (Rdadenii Vechi/Ungheni) fiind
restituite integral catre bugetul de stat toate mijloacele financiare debursate pe parcurs (188.816,39 lei).

Astfel, pentru 495 proiecte ramase in program, gradul de valorificare constituie 99,9% la valoarea
de 1,872 miliarde lei, fiind constatat un sold la implementare de 1,85 milioane lei;

Buget total Alocatii financiare Contributia APL
(lei) (lei) (lei)

Bugetul efectiv programului 1.874.593.891,06 1.770.635.929,33 103.957.961,73

Indicatori

Valorificat 1.872.737.361,78 1.768.779.400,05 103.957.961,73

Sold la implementare (1 proiect) 1.856.529,28 1.856.529,28 0,00

Debursarile financiare in cadrul proiectelor s-a realizat pe masura avansarii proiectelor, cu
autorizarea platilor In limita cuantumurilor stabilite prin deciziile CNCDRL in planurile anuale de
finantare.

Astfel, in perioada 2022-2024, debursarile efective in cadrul proiectelor constituie 1,863 miliarde
lei. Totodata, este atestatd o restanta la achitare din FNDRL in suma de 9,18 milioane lei in cadrul a 10
proiecte (solicitarile de plata pentru lucrarile finale au fost prezentate tardiv), care urmeaza a fi debursate
din bugetul anului 2025, ca datorii, dupa aprobarea planului anual de finantare (Petrunea/Glodeni,
Alexanderfeld/Cahul, Trifanesti/Floresti, Sculeni/Ungheni, Cimislia/Cimiglia, Tvardita/Taraclia,

Drasliceni/Criuleni, Braviceni/Orhei, Copceac/UTAG, Tomai/Leova).
Buget total Alocatii financiare Contributia APL

(lei) (lei) (lei)
Valorificat 1.872.737.361,78 1.768.779.400,05 103.957.961,73

Indicatori

Debursat 1.863.549.498,86 1.759.591.537,13 103.957.961,73

Restante la achitare (10 proiecte) 9.187.862,92 9.187.862,92 0,00

Sursele de finantare a proiectelor implementate in cadrul programului:

a) din mijloacele FNDRL — 1,64 miliarde lei:

b) prin Grant RO — 117,24 milioane lei, din transa I, A2023;

¢) contributia asumata de catre APL, in valoare de 103,96 milioane lei, a fost achitata esalonat in
perioada 2022-2024:

| | Nr. | Debursari efective |
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Program Fi);(;i)%zif Din alocatii financiare ale Guvernului Contributia Restante la
ul de FNDRL Grant RO APL Total debursat  [EEEERY

finangare 2022 2023 2024 2023 2022-2024 FNDRL
M-1.1 153 178.124.956,87 | 530.311.919,68 | 104.039.585,99 | 117.115.907,39 29.767.701,58 959.360.071,51 688.265,61
M-1.2 43 13.127.843,23 32.403.296,47 16.163,53 0,00 419.230,01 45,966.533,24 0,00
M-1.3 36 1.765.261,80 8.320.461,41 776.950,00 0,00 50.704,00 10.913.377,21 0,00
M-2.1 120 74.532.206,27 275.569.908,49 41.892.777,55 127.611,76 11.673.522,32 403.796.026,39 1.438.215,98
M-2.2 8 0,00 22.849.519,53 586.905,43 0,00 1.378.750,78 24.815.175,74 0,00
M-2.3 70 36.231.869,64 145.530.384,40 35.256.253,94 0,00 11.677.000,83 228.695.508,81 7.048.361,55
M-2.4 52 33.254.648,52 74.277.212,75 19.384.263,69 0,00 4.502.546,91 131.418.671,87 13.019,78
M-3.1 13 6.425.536,89 7.347.764,74 322.327,16 0,00 44.488.505,30 58.584.134,09 0,00

TOTAL: 495 343.462.323,22 | 1.096.610.467,47 | 202.275.227,29 | 117.243.519,15 | 103.957.961,73 1.863.549.498,86 9.187.862,92

C. Rezultat si impact

Pe perioada de implementare a programului, de rdnd cu preocupdrile de monitorizare a realizarii
obiectivelor setate, a indicatorilor de buget, de produs si rezultate, o prioritate deosebita a fost subiectul
privind operationalizarea investitiilor realizate in cadrul proiectelor, dupa finalizarea acestora, si
asigurarea durabilitatii de catre autoritatile publice locale.

Astfel, din 495 proiecte finantate In cadrul programului ,,Satul European-1”, investitiile realizate
in cadrul a 459 proiecte sunt constatate ca operationale, in raport cu interventiile realizate, iar in cadrul
a 36 proiecte, preponderent a celor preluate pentru finantare de la FEN, s-au atestat incertitudini privind
modalitatea si posibilitatea de a pune in operare a investitiilor. In acest sens, in comun cu APL
beneficiare, s-au dispus actiunile necesare pentru identificarea oportunitatilor si solutiilor in vederea
asigurdrii operationalizarii bunurilor formate.

In rezultat, pentru 21 de proiecte au fost identificate solutii optime de operationalizare, inclusiv:

- 11 proiecte se vor operationaliza prin continuarea interventiilor si dezvoltarea proiectelor cu
aceleiagi obiective in cadrul programului ,Satul European-2” (Sardtenii Vechi/Telenesti,
Drasliceni/Criuleni, Tataresti/Cahul, Marinici/Nisporeni, Olanesti/Stefan Voda, Lapusna/Hincesti,
Negurenii Vechi/Ungheni, Cimislia/Cimislia, Chipesca/Soldanesti, Taraclia/Taraclia, Stolniceni/
Hincesti),

- 8 proiecte se vor operationaliza prin continuarea interventiilor cadrul programului ,,Satul
European-2” si implementarea proiectelor conexe de dezvoltare regionalda (Zaim/Caugseni,
Cosernita/Floresti, Temeleuti/Floresti, Vascauti/Floresti, Cernita/Floresti, Bratuleni/Nisporeni, Valea
Trestieni/Nisporeni, Tohatin/ Chisindu);

- 1 proiect se va operationaliza prin continuarea in cadrul programului ,,Satul European-2” si
concomitent prin co-finantarea din transa 3 a Grantului RO (Mdgddcesti/Criuleni);

- 1 proiect se va operationaliza prin implementarea proiectului conex de dezvoltare regionald
(Saratica Noua/Leova).

Pentru altele 2 proiecte aprobate in cadrul programului ,,Satul European-2”, solutiile propuse de
catre APL nu_asigurd finalizarea si operationalizarea investitiilor, atdt celor precedente, cat si celor
propuse. Respectiv, finantarea acestor proiecte se va prelua dupd eliminarea tuturor incertitudinilor de
operationalizare si asigurare a durabilitatii (Bubuieci/Chisinau, Coscalia/Caugeni).

Pentru 10 proiecte, in scop de operationalizare a investitiilor efectuate in cadrul programului
»Satul European-17, autoritdtile publice locale a depus cereri de finantare pentru programul ,,Satul
European-2”, dar din considerentele punctajul modest, acumulat la concurs si clasamentului pozitionat,
aceste propuneri de proiecte nu_au fost aprobate pentru finantare si respectiv investitiile realizate in
cadrul programului ,,Satul European-1” sunt non-operationale (Calugar/Falesti, Zabriceni/Edinet,
Chircaiestii Noi/Causeni, Ignatei/Rezina, Merenii Noi/Anenii Noi, Cigirleni/laloveni, Viisoara/Glodeni,
Rautel/Falesti, Gauzeni/Soldanesti, Prajila/Floresti). Drept solutie pentru aceste proiecte se poate

g, eyt

In cadrul a 2 proiecte, autorititile publice locale au ignorat recomandarile primite pentru
operationalizarea investitiilor si la concursul programului ,,Satul European-2” au inaintat alte propuneri
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de proiecte, cu alte obiective, decat cele de operationalizare si astfel investitiile realizate in cadrul
programului ,,Satul European-1" rdmdn_non-operationale (Frasin/Donduseni, Ochiul Alb/Drochia).
Pentru aceste proiecte APL urmeazad sd identifice surse de finantare alternative, suficiente pentru
operationalizare, contrar se pot aplica sanctiuni financiare, de recuperare a alocatiilor.

In cadrul unui proiect, realizat partial, investitiile nu pot fi puse in operare si, respectiv, se impune
necesitatea continudrii proiectului in anul 2025 (Chiperceni/Orhei).

Statutul efectiv al programului ,,Satul European-1”

Statutul proiectelor Nr. proiectelor

Proiecte aprobate in Documentul unic de program, inclusiv: 496

- efectiv-finantate

- in retragere

I. Statutul proiectelor conform gradului de implementare (din 495 proiecte efectiv-finantate):
a) Proiecte implementate integral (finalizate) 494
b) Proiecte realizate partial, cu sold la implementare 1
II. Statutul proiectelor conform capacititii de operationalizare (din 495 proiecte efectiv-finantate):
a) Proiecte finalizate, operationale in raport cu interventiile realizate 459
b) Proiecte finalizate, atestate non-operationale, inclusiv: 35
- se planifica operationalizarea prin ,,Satul European-2” 11
- se planifica operationalizarea prin ,,Satul European-2” + ADR 8
- se planifica operationalizarea prin ,,Satul European-2” + Grant RO 1
- se planifica operationalizarea prin ADR 1
- raman nhon-operationale, iar interventiile aprobate prin ,,Satul European-2” nu solutioneaza problema 2
- raman nhon-operationale, interventiile propuse prin ,,Satul European-2” nu au fost aprobate 10
- raman nhon-operationale, pentru care APL urmeaza sa identifice surse financiare alternative 2
¢) Proiecte realizate partial, atestate non-operationale 1

Rezultatele obtinute in urma implementarii a 495 proiecte din cadrul programului ,,Satul European-1"":

Domeniu Indicatori atinsi Valoarea

Infrastructura de Produse:

alimentare cu apa Retele exterioare de alimentare cu apa (km) 837,29

(M-1.1) Sonda arteziand (un) 40
Statie de captare a apei (un) 1
Statie de pompare a apei (un) 21
Statie de tratare / dezinfectare a apei (un) 30
Castel / turn de apa (un) 94
Rezervor de apa (un) 16
Brangamente individuale la sistem de alimentare cu apd (un) 6934
Platforme construite/ amenajate (un) 25

Rezultate:

Localitati cu sistem de alimentare cu apa construit/reabilita/ extins (un) 124
Institutii publice cu acces la apd (un) 353
Unitati comerciale/de producere/agenti economici cu acces la sistem de alimentare cu apa (un) 533
Gospodarii cu acces la sistem de alimentare cu apa (un) 45824
Locuitori cu acces la sistem de alimentare cu apa (un) 160254
Locuri de munci create (un) 6

Infrastructura de sanitatie Produse:

(M-1.1) Retele de canalizare (km) 180,75
Statie de pompare a apelor uzate (un) 35
Statie de epurare (un) 24
Platforme construite/ amenajate (un) 10

Rezultate:

Localitati cu sistem de canalizare construit/reabilitat/extins (un) 53
Institutii publice cu acces la sistem de canalizare (un) 78
Unitdti comerciale/de producere/agenti economici cu acces la sistem de canalizare (un) 190
Gospodarii cu acces la sistem de canalizare (un) 21255
Locuitori cu acces la sistem de canalizare (pers) 129478
Locuri de munca create (un) 8
Servicii noi create 1

Sisteme de iluminat public Produse:

stradal Retele de iluminat stradal construite/reabilitate (km) 435,82

M-1.2) Corpuri de iluminat (un) 10344
Piloni (un) 655
Soft instalat pentru managementul iluminatului public (set) 6
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Panouri de masurare a energiei electrice 58
Rezultate:
Localitati cu sistem de iluminat public construit/reabilitat/extins (un) 66
Institutii publice cu acces la iluminat stradal (un) 110
Unitati comerciale/de producere/agenti economici cu acces la iluminat stradal (un) 96
Locuitori cu acces la iluminat stradal (pers) 72411
Locuri de munca create (un) 5
Elaborarea planurilor Produse:
urbanistice generale Plan Urbanistic General elaborat 36
(M-1.3) Rezultate:
Localitati beneficiare de serviciul elaborat 36
Constructia, renovarea, Produse:
reabilitarea cladirilor Institutii publice si de menire sociala reabilitate, reconstruite, dotate 197
publice, edificiilor Mobilier interior (set) 66
sportive, monumentelor si | Echipament tehnic (set) 54
structurilor istorice (M-2.1 Acoperis (m2) 98172,3
M-2.3 M-2.4) Teren de joacd (un) 36
Teren sportiv (un) 19
Parc public (un) 15
Gradinite / Institutii de educatie timpurie renovate (un) 56
Gimnazii renovate (un) 37
Licee renovate (un) 14
Case de culturda/ Camine culturale / Centre culturale renovate (un) 57
Centre de asistenta sociala / Centre comunitare renovate (un) 3
Centre Medicale renovate 6
Sediul primariilor (un) 13
Muzee renovate / Monumente istorice( un) 3
Complexe / locatii sportive renovate/construite 15
Rezultate:
Localitati beneficiare de infrastructura reabilitatd 281
Acces imbunatatit la conditii de muncé/invatamant/odihna:
- cadre didactice / angajati (pers) 3399
- elevi (pers) 26096
- copii (pers) 13903
- locuitori (pers) 438588
- membri ai colectivelor artistice (pers) 4803
Locuri de munci create (un) 87
Servicii noi create (un) 29
Sisteme de furnizare a Produse:
energiei electrice, folosind | Parc / Centrald / Statie fotovoltaica (un) 10
sursele regenerabile Capacitatea (kW) 914
M-2.2) Rezultate:
Localitati cu sistem de producere a energiei din surse regenerabile (un) 9
Institutii publice cu acces la sursele regenerabile de energie (un) 25
Locuitori cu acces la sursele regenerabile de energie(pers) 42232

In conformitate cu conditiile de finantare a programului ,,Satul European-1”, dupi finalizarea
implementarii proiectelor, acestea sunt supuse monitorizarii post-implementare in decurs de 3 ani, in
vederea (i) evaludrii impactului investitiilor asupra comunitatilor locale, asigurandu-se ca infrastructura
realizatd indeplineste nevoile beneficiarilor pe termen lung, (i1) verificarii sustenabilitatii si eficientei
proiectelor implementate si (iii) identificarii eventualelor probleme, care necesita ajustari;

Pentru perioada de raportare au fost efectuate 347 vizite de monitorizare in teren, in vederea
atestarii corespunderii actiunilor realizate de cdtre APL cu cele setate in planurile de asigurare a
durabilitatii proiectelor, inclusiv:

- A2023 — 47 vizite de monitorizare;

- A2024 — 300 vizite de monitorizare.

In urma analizei procesului de implementare a proiectelor, pentru perioada de raportare
(concepere, aprobare, planificare, bugetare, achizitii publice, executare, raportare, monitorizare,
contabilizare, etc.) se poate de concluzionat ca metodologia aplicatd de implementare a proiectelor de
dezvoltare locala in cadrul programului ,,Satul European-1”, de rand cu obiectivele ce deriva din
strategiile nationale de dezvoltare si vizeaza accelerarea ritmului de echipare a unitatilor administrativ-
teritoriale cu dotarile de baza de infrastructura tehnico-edilitara si sociala, este o testare a capacitatilor
autoritatilor publice locale in gestionarea resurselor financiare din bugetul de stat.

In cadrul realizarii programului pot fi scoase in evidentd urmitoarele provociri de ordin tehnic,
financiar si organizational, care au creat dificultiti in mentinerea dinamicii setate de implementare a
proiectelor si care urmeaza a fi remediate la implementarea noilor programe de dezvoltare locala:

1) Lipsa relevantei, corespondentei si logicii interventiilor inaintate pentru finantare:

- initiativele investitionale, concepute de catre APL pentru a fi finantate, nu intotdeauna au o
corespondenta clard cu strategiile si planurile de dezvoltare in ierarhia de planificare (regionala,
sectoriald, nationald);

25



- proiectele inaintate pentru finantare nu intotdeauna prezintd o prioritate stringentd pentru
comunitate, initiativele de proiect fiind aprobate la discretia conducatorului APL, fara a asigura
consultarea publica cu comunitatea locala;

- nu Intotdeauna se manifestd consecutivitatea interventiilor si relevanta proiectelor propuse pentru
finantare cu proiectele implementate anterior;

- impactul nesemnificativ si incertitudini la asigurarea durabilitatii proiectelor, cu bugete
consistente, implementate 1n localitatile cu numar redus al populatiei prezente.

Nota: deficientele atestate sunt eliminate prin operarea modificarilor de rigoare in Regulamentul
fondului (Hotararea Guvernului nr. 152/2022) si in conditiile de desfasurare a concursurilor, care
vizeazd (i) consultarea publicd obligatorie a initiativelor de proiecte pe perioada de concepere a
proiectelor si (ii) avizarea propunerilor de proiecte la etapa de evaluare, cu agentiile de dezvoltare
regionala, la care se arondeaza localitatea vizata in proiect, privind corelarea propunerii cu programele
de dezvoltare la nivel regional si cu autoritatile administratiei publice centrale de specialitate, privind
corelarea cu programele sectoriale de dezvoltare si (iii) plafonarea alocatiilor financiare in raport de
numarul populatiei al localitatilor.

2) Calitatea joasa a documentatiei tehnice pregatite de catre APL pentru participare la
concurs:

Bugetele locale austere si insuficienta mijloacelor financiare genereaza servicii de calitate joasa la
elaborarea studiilor de fezabilitate, documentatiei tehnice de proiectare si documentatiei de deviz.
Astfel, in cadrul programului, din cele 492 de proiecte initial aprobate pentru finantare, 283 de proiecte
(57%) au fost acceptate conditionat, cu deficiente si restante la documentatia tehnica de proiectare si de
deviz, exemplele cele mai frecvente fiind:

- elaborarea documentatiei tehnice de catre proiectanti, fara examinare (iesire) in teren, bazandu-
se pe baze de date digitale disponibile, care nu totdeauna reflecta elementele de infrastructura reale,
starea acestora si retelele existente de utilitati;

- aplicarea de catre autorii de proiect a unor solitii tehnice perimate, In multe cazuri incompatibile
cu starea reald a retelelor ingineresti, edificiilor si elementelor de rezistenta a constructiilor;

- lipsa unor compartimente esentiale ale documentatiei de proiectare, reglementate conform
cadrului normativ;

- elaborarea devizelor de cheltuieli fara schite de proiect pentru lucrari de renovare, eficientizare
energeticd, de terasament, etc.;

In consecinta:

- s-a redus dinamica implementarii programului, manifestatd prin contestatii pe perioada de
desfasurare a achizitiilor publice si in stoparea lucrarilor, ca urmare a identificérii volumelor aditionale
(neprevazute) si operarea modificarilor in documentatia de executie si de deviz si a contractelor de
achizitii atribuite;

- s-au generat costuri suplimentare, fiind ne-eligibile pentru debursare din FNDRL, deoarece nu
au fost cuantificate la etapa de aprobare a cererilor de finantare a proiectelor si ca rezultat s-au impus in
contributia financiard a APL.

Nota: Pentru eliminarea acestor deficiente, la concursul ,,Satul European-2”, editia 2024, s-a
acordat termen de 100 de zile pentru elaborarea si avizarea calitativa a documentatiei de proiect si de
deviz.

3) Competente insuficiente ale APL pentru implementarea proiectelor investitionale, in
special pe subiecte de achizitii publice:

In procesul de monitorizare a procedurilor de achizitii publice, s-au scos in evidentd un sir de
abateri comise de catre APL:

- lipsa de cunostinte a cadrului legal ce reglementeaza domeniul (82 proceduri contestate), care se
rezultd in tergiversarea procedurilor de desfasurare si atribuire a achizitiilor (clarificari, anulare,
proceduri repetate, etc.);

- modificarea intentionata, dupa aprobarea finantarii, a caietelor de sarcini pentru achizitii publice,
care se rezultd in formarea contributiilor APL pentru volumele de lucrari (servicii sau bunuri) ne-
eligibile sau care nu au fost aprobate pentru finantare;

- atribuirea contractelor de achizitii publice peste valoarea estimata (cadrul legal permite astfel de
procedura in anumite conditii), care se rezulta in formarea contributiilor APL pentru costurile aditionale
fatd de cele estimate si aprobate pentru finantare;
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- pentru cca 60% din beneficiarii programului, experienta anterioard in desfasurarea achizitiilor
publice s-a limitat doar la achizitionarea bunurilor si serviciilor de valoare mica, prin negociere directa
sau prin procedura de cerere a ofertelor de pret, iar procedurile de licitatii deschise, care sunt proprii
pentru proiectele de anvergura (ca buget si volum), fiind complet necunoscute.

Notda: In cadrul programului ,,Satul European-2” in Ghidul aplicantului s-au inclus recomandari
practice pentru APL privind desfdsurarea achizitiilor si S-a introdus procedura de avizare de catre
ONDRL a caietului de sarcini pentru lansarea achizitiilor publice, cu prezentarea ulterioara a rezultatelor
atribuite pentru recunoasterea achizitiilor in vederea finantarii din bugetul de stat.

4) Operationalizarea proiectelor lansate si nefinalizate din alte fonduri:

- din 56 de proiecte, preluate pentru finantare de la fondurile anterioare, numai pentru 7 proiecte
beneficiarii au prezentat argumentari clare si documentate, privind delimitarea volumelor si costurilor
executate de cele ramase pentru realizare, inclusiv cu viziuni clare privind punerea in operare a
investitiilor;

- au fost tentative din partea APL de a aplica costurile actualizate la preturile anului 2022 (care au
fost aprobate pentru finantare si in urma carora urma sa fie desfasurate achizitii publice) la contractele
de achizitii publice in derulare (multianuale, cu executare continua).

5) Schimbarea actorilor antrenati in implementarea proiectelor:

Schimbarea conducatorilor autoritatilor publice locale, ca urmare a alegerilor locale din anul 2023
(in unele cazuri Inlocuirea in-corpore” a intregii administratii), care s-a rezultat in:

- incetinirea dinamicii de implementare (uneori stoparea implementarii) pe perioada de degrevare
a conducatorilor APL si desemnarea noilor conducatori;

- lipsa memoriei institutionale — pentru conducatorii APL, nou desemnati, este necesar timp pentru
a intra in esenta proiectelor, dar nu intotdeauna, la nivel de primarie, a fost asigurata transmiterea-
primirea proiectelor in derulare si trasabilitatea clard a actiunilor deja realizate si celor ce urmeaza a fi
realizate;

- la transmiterea costurilor pentru proiectele implementate, s-au atestat cazuri cand noua
administratie refuza recunoasterea proiectelor realizate si finantarile alocate.

6) Discordanta dintre ciclul de implementare a proiectelor de dezvoltare locali si legislatia
nationala privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala:

Aceastd discordantd se manifestd prin urmatoarele:

- ciclul de implementare a proiectelor din cadrul programului lansat in anul 2022, a fost unul
multianual, trecdtor de la un an bugetar la altul (2022-2023; 2023-2024), cu alocatii financiare din bugete
anuale diferite:

- in conformitate cu Legea nr.181/2014 a finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale,
angajamente bugetar-fiscale se asigura doar pe perioada anului bugetar;

- conform alin.(3) din articolul 66 al legii se permite asumarea angajamentelor multianuale pe o
perioadd de pana la trei ani bugetari pentru obiectele de investitii capitale, in limitele cheltuielilor
prognozate in acest scop pe anii respectivi, iar conform tipologiei interventiilor drept investitii capitale
se pot raporta in anumite cazuri proiectele conform masurilor de finantare M-1.1, M-1.2, M-2.2, astfel
pentru fiecare an bugetar fiind necesard procedura noua de aprobare prin consiliile locale a planurilor
de finantare, generarea noilor conturi IBAN, etc., ce creeaza multiple confuzii;

- pentru proiectele care conform tipologiei interventiilor nu pot fi considerate ca investitii capitale
(masurile M-1.3, M-2.1, M-2.3, M-2.4), contractele de lucrari, prestare a servicii si furnizare bunuri se
inregistreaza de catre trezoreriile teritoriale pand la finele anului curent, dupa care pentru anul viitor sunt
impuse nou proceduri de achizitii publice pentru soldul ne-executat, care in final conditioneaza
fragmentarea livrabilelor generate si afecteaza omogenitatea si calitatea acestora.

7) Deficitul alocatiilor financiare din bugetul de stat:

In cazul proiectelor multianuale, la trecerea in noul an bugetar, alocatiile financiare aprobate prin
legea bugetului de stat, pot sda nu fie suficiente pentru acoperirea necesitdtile financiare pentru
continuarea proiectelor, iar deficitul format stagneaza (uneori stopeazd) implementarea proiectelor, pana
la debursarea restantelor pentru livrabilele generate.

Astfel, pentru anul 2023, pentru continuarea programului, din necesarul estimat la cca 1,45
miliarde lei, initial au fost aprobate alocatii financiare In suma de 336,8 milioane lei, care catre finele
trimestrului I au fost valorificate integral si programul a intrat in faza unui deficit permanent de mijloace
financiare (uneori valoarea deficitului depasea 100 milioane lei), pentru diminuarea caruia in decursul
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anului s-au aplicat 9 proceduri de rectificare/redistribuire a alocatiilor financiare si de modificare a
planurilor si contractelor de finantare.

I11. PROGRAMUL ,,SATUL EUROPEAN EXPRES”
A. Aprobarea finantarii programului

Programul ,,Satul European Expres” este o dezvoltare a programului ,,Satul European-1" si
reprezintd un mecanism distinct de finantare a initiativelor locale, prin intermediul FNDRL, cu
acordarea granturilor mici autoritatilor publice locale de nivelul I, cu plafonare eligibila de buget pana
la 450 mii lei per proiect, care asigurd aplicarea procedurilor de achizitii publice de valoare mica.

Distinctia acestui mecanism, in raport cu celelalte instrumente de finantare din bugetul de stat, se
rezuma in urmatoarele:

- procedura simplificata de aprobare: aprobarea finantdri se realizeaza ,,in avans”, In baza unor
note conceptuale, depuse de catre APL, iar cheltuielile necesare pentru elaborarea documentatiei tehnice
de proiectare si obtinerea diferitor tipuri de acte permisive, se realizeaza doar de catre aplicantii, ai caror
concepte de proiecte sunt aprobate, astfel fiind eliminate costuri nejustificate la pregatirea initiativelor
investitionale.

- reducerea termenilor de implementare a proiectelor: costurile eligibile pentru finantarea
proiectelor se incadreazd in limita prevazutd de Legea privind achizitiile publice, pentru proceduri
simplificate de achizitii de valoare mica, fapt care reduce efectiv din timpul si efortul dedicat pentru
realizare.

O alta latura distincta, este faptul ca contributia APL in proiecte nu se solicitd (contributie nuld),
costurile fiind achitate integral din bugetul de stat.

Prin Decizia CNCDRL nr 08/23 din 28.04.2023, incepand cu 2.05.2023, s-a lansat concursul de
aplicare in cadrul apelului competitiv de selectare a proiectelor de dezvoltare locald pentru oferirea unor
“granturi mici”. Ghidul de aplicare la concurs a fost aprobat prin Decizia CNCDRL nr 07/23 din
28.04.2023.

La concurs au fost Inscrise 680 propuneri de proiecte, dintre care, in urma evaluarilor
administrative, tehnice si financiare au fost aprobate pentru finantare 399 proiecte, acestea fiind incluse,
prin Hotérarea Guvernului nr. 490 din 12.07.2023, in Documentul unic de program pentru anii 2022-
2024.

In anul 2024, dat fiind faptul ci la 19 proiecte s-au atestat situatii, care au impus sistarea finantarii,
initial aprobate din FNDRL, prin Hotararea Guvernului nr. 239 din 12.07.2023, acestea au fost excluse
din Documentul unic de program.

In rezultat, programul ,,Satul European Expres” a insumat 380 proiecte de dezvoltare locala, cu
buget total estimat la 166,77 milioane lei si alocatii financiare estimate la 163,34 milioane lei (nota:
ulterior, indicatorii setati de buget si alocatii s-au ajustat prin diminuare, in urma achizitiilor publice
atribuite).

B. Implementarea programului

Lansarea proiectelor in cadrul programului ,,Satul European Expres” s-a initiat incepand cu luna
iulie 2023 si s-a realizat in cadrul anului bugetar 2023.

In urma atribuirii de citre APL a achizitiilor publice de lucriri, servicii si bunuri, care s-au realizat
prin proceduri simplificate de achizitii de valoare mica, bugetele proiectelor, au suportat modificari in
diminuare, cu cca 14% % de la valoarea estimata de 166,77 milioane lei la valoarea efectivd de 142,13
milioane lei:

Nr.
Misura de finantare proiecte in Bug(?;it)otal Alocatii financiare (lei) | Contributia APL (lei)
DUP
a) Bugetul setat al programului 380 166.775.708,15 | 163.344.008,48 3.431.699,67
(la aprobarea finantarii)

b) Bugetul efectiv al programului

(in urma implementarii), inclusiv pe 142.136.171,55 139.197.449,29 2.938.722,26
masuri de finantare:
M-1.2 67 19.124.844,58 18.903.135,56 221.709,02
M-2.1 56 20.576.836,88 20.018.179,71 558.657,17
M-2.2 24 8.906.838,41 8.780.605,53 126.232,88
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M-2.3 187 75.972.305,71 74.422.353,41 1.549.952,30

M-2.4 46

17.555.345,97 17.073.175,08 482.170,89

Valoarea alocatiilor financiare efectiv-debursate In cadrul proiectelor nu a depasit valoarea alocatiilor
initial aprobate la finantare.

Debursarile financiare in cadrul proiectelor s-au realizat pe masura avansarii proiectelor, cu
autorizarea platilor in limita cuantumurilor stabilite prin deciziile CNCDRL in planurile anuale de

finantare, inclusiv:

a) din mijloacele FNDRL — 139,19 milioane lei:
-in A2023 — 133,45 milioane lei;

- in A2024 — 5,73 milioane lei, ca datorii neachitate pentru anul 2023;

b) contributia asumata de catre APL, in valoare de 2,93 milioane lei, a fost achitata esalonat in
perioada 2023-2024.

C. Rezultat si impact

Conform situatiei la 31.12.2024 programul ,,Satul European Expres” este finalizat, investitiile
realizate in cadrul a 380 proiecte sunt constatate ca fiind operationale, in raport cu interventiile

realizate, restante la achitari nu sunt inregistrate. Astfel, s-au obtinut urmatoarele rezultate:

Domeniu Indicatori atinsi Valoarea

Sisteme de iluminat Produse:

public stradal Gradul de acoperire cu sistem de iluminat public stradal (km) 173,61

(M-1.2) Corpuri de iluminat (un) 5946
Piloni (un) 612
Soft instalat pentru managementul iluminatului public (set) 7
Panouri de masurare a energiei electrice 32

Rezultate:

Localitati cu sistem de iluminat public construit/reabilitat/extins (un) 85
Institutii publice cu acces la iluminat stradal (un) 96
Unitati comerciale/de producere/agenti economici cu acces la iluminat stradal (un) 325
Locuitori /Beneficiari finali cu acces la iluminat stradal (pers) 166621
Locuri de munca create (un) 0

Constructia, renovarea, Produse:

reabilitarea cladirilor Nr. de institutii publice reabilitate 101

publice, edificiilor Cai de acces catre institutii publice construite (nr) 53

sportive, monumentelor | Gradinite / Institutii de educatie timpurie renovate (un) 25

si structurilor istorice Gimnazii renovate (un) 6

(M-2.1; M-2.3; M-2.4) " [jcee renovate (un) 2
Biblioteci (un) renovate 2
Case de culturd/ Camine culturale / Centre culturale renovate (un) 32
Centre de asistenta sociala / Centre comunitare renovate (un) 6
Centre Medicale renovate 2
Sediul primariilor renovate (un) 17
Mugzee renovate ( un) 1
Monumente istorice (un) 4
Parcuri /Scuaruri/ Estrada de vara/ Zone de agrement (un) 42
Complexe / locatii sportive renovate/construite 8
Terenuri de sport construit (un) 71
Teren de joacd construit (un) 48

Rezultate:

Localitati beneficiare de infrastructura reabilitata 291
Acces Tmbunatitit la conditii de munca/invatamant/odihna:
- cadre didactice / angajati (pers) 2240
- elevi (pers) 13919
- copii (pers) 40630
- locuitori (pers) 457595
- membri ai colectivelor artistice (pers) 4105

Sisteme de furnizare a Produse:

energiei electrice, Parc / Centrald / Statie fotovoltaica (un) 7

folosind sursele Nr. institutii publice (cladiri) echipate/dotate cu sisteme fotovoltaice (un) 46

regenerabile Rezultate:

(M-2.2) Localitdti cu sistem de producere a energiei din surse regenerabile (un) 25
- cadre didactice / angajati (pers) 380
- elevi (pers) 375
- copii (pers) 959
Locuitori cu acces la sursele regenerabile de energie(pers) 45851

In conformitate cu conditiile de finantare a programului ,,Satul European Expres”, dupa finalizarea
implementarii proiectelor, acestea sunt supuse monitorizarii post-implementare in decurs de 3 ani, in
vederea (i) evaluarii impactului investitiilor asupra comunitatilor locale, asigurandu-se ca infrastructura

29




realizatd indeplineste nevoile beneficiarilor pe termen lung, (ii) verificarii sustenabilitatii si eficientei
proiectelor implementate si (iii) identificarii eventualelor probleme, care necesita ajustari;

Pentru perioada de raportare au fost efectuate 188 vizite de monitorizare in teren (in anul 2024),
in vederea atestarii corespunderii actiunilor setate in planurile de asigurare a durabilitatii proiectelor.

In urma analizei procesului de implementare a proiectelor, pentru perioada de raportare
(concepere, aprobare, planificare, bugetare, achizitii publice, executare, raportare, monitorizare,
contabilizare, etc.) se poate de concluzionat cad metodologia aplicata are un sir de provocari si deficiente,
in mare masura similare cu cele din programul ,,Satul European-17, distincte fiind urmatoarele:

- incercarea autoritdtilor publice locale de a “ambala,, proiecte de anvergurda, cu bugete
semnificative si cu termeni mari de realizare in concepte de proiecte finantate prin mecanismul de
granturi mici, pentru care sunt specifice constrangeri esentiale de buget si termeni restransi de realizare,
si ca rezultat cca 19 de proiecte s-au retras din program dupa aprobarea finantarii, ca fiind in
imposibilitatea de a fi realizate;

- modificarea de catre beneficiari a caietelor de sarcini in vederea achizitiondrii altor bunuri, decat
cele aprobate conform obiectivelor proiectelor. In astfel de cazuri, aceste volume nu au fost recunoscute
pentru finantare din FNDRL si au ramas 1n responsabilitatea financiard nemijlocita a APL.

- receptionarea de catre primarii de la antreprenori si prezentarea spre platd a volumelor de lucrari
(servicii, bunuri) neexecutate sau executate cu deficiente tehnice, exemplul cel mai elocvent fiind un
proiect, mediatizat in spatiul public privind suspiciunea la calitatea lucrarilor executate de amenajare a
terenului sportiv (Ucrainca/Causeni). La autorizarea platii pentru lucrarile executate, procedurile
administrative au fost respectate, platile fiind autorizate din oficiu, cu conditia verificarii ulterioare a
volumelor si calitdtii lucrarilor executate, in cadrul receptiei la terminarea lucrarilor. Ulterior, la receptia
la terminarea lucrarilor, reprezentantul ONDRL nu a manifestat exigenta corespunzatoare si obiectiile
privind necorespunderea lucrarilor au fost inaintate verbal, fara a fi inregistrate in actul de receptie si in
consecintd careva actiuni de remediere din partea antreprenorului nu au fost intreprinse. In urma
controlului efectuat de catre INST s-au constat exagerari de 299,32 mii lei, care urmeaza a fi restituite
de catre primarie.
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IV. PROGRAMUL ,,SERVICII DE CRESA PUBLICE-1”
A. Aprobarea finantarii programului

Programul ,,Servicii de Cresa Publice” este un program national, cu obiective distincte, avand
drept scopul de a sustine initiativele autoritatilor publice locale in vederea crearii/extinderii grupelor de
cresa publice In beneficiul copiilor, familiilor si prin urmare, a comunitatilor locale, cu acces imbunatatit
la serviciile respective.

Concursul ,,Servicii de Cresa Publice” (editia I, 2023) a fost lansat prin Decizia CNCDRL nr 12/23
din 19.06.2023, incepand cu 20.06.2023, concomitent cu programul ,,Satul european Expres”, prin
aplicarea acelasi mecanism de finantare prin granturi mici, cu plafonare eligibila de buget pana la 450
mii lei per proiect si cu acelasi concept de aprobare a finantarii — in baza notelor de concept inaintate de
catre APL.

La concurs au fost inscrise 43 propuneri de proiecte, dintre care, in urma evaluarilor
administrative, tehnice si financiare au fost aprobate pentru finantare 22 proiecte, acestea fiind incluse,
prin Hotararea Guvernului nr. 490 din 12.07.2023, in Documentul unic de program pentru anii 2022-
2024.

In anul 2024, dat fiind faptul ci la 2 proiecte s-au atestat situatii, care au impus sistarea finantirii,
initial aprobate din FNDRL, prin Hotararea Guvernului nr. 239 din 12.07.2023, acestea au fost excluse
din Documentul unic de program.

In rezultat, programul ,,Servicii de Cresa Publice-1” a insumat 20 proiecte de dezvoltare locala,
cu buget total estimat la 9,34 milioane lei si alocatii financiare estimate la 8,82 milioane lei (ulterior,
indicatorii setati de buget si alocatii s-au ajustat prin diminuare, in urma achizitiilor publice atribuite).

B. Implementarea programului

Lansarea proiectelor in cadrul programului ,,Servicii de Cresa Publice-1” s-a initiat incepand cu
luna iulie 2023 si s-a realizat in cadrul anului bugetar 2023.

In urma atribuirii de citre APL a achizitiilor publice de lucriri, servicii si bunuri, care s-au realizat
prin proceduri simplificate de achizitii de valoare mica, bugetele proiectelor, au suportat modificari in
diminuare, cu cca 13,9 % de la valoarea estimata de 9,34 milioane lei la valoarea efectiva de 8,01
milioane lei:

Misura de finantare roigge in Buget total Alocatii Contributia
’ P DUP (lei) financiare (lei) APL (lei)
a) Bugetul setat al programului (la aprobarea finantarii) 20 9.344.639,92 8.820.027,24 524.612,68

b) Bugetul efectiv al programului 8.015.14829  7.614.859,03 400.289,26

(in urma implementarii), inclusiv pe masuri de finantare:
M-2.1 20 8.015.148,29 7.614.859,03 400.289,26

Valoarea alocatiilor financiare efectiv-debursate in cadrul proiectelor nu a depdsit valoarea
alocatiilor initial aprobate la finantare.

Debursarile financiare in cadrul proiectelor s-au realizat pe masura avansarii proiectelor, cu
autorizarea platilor In limita cuantumurilor stabilite prin deciziile CNCDRL in planurile anuale de
finantare, inclusiv:

a) din mijloacele FNDRL — 7,61 milioane lei:

-1n A2023 — 7,22 milioane lei;

- in A2024 — 393,5 mii lei, ca datorii neachitate pentru anul 2023;

b) contributia asumata de catre APL, in valoare de 400,2 mii lei, a fost achitata esalonat in perioada
2023-2024.

C. Rezultat si impact
Conform situatiei la 31.12.2024 programul ,,Servicii de Cresa Publice-1” este finalizat, investitiile
realizate in cadrul a 20 proiecte sunt constatate ca fiind operationale, in raport cu interventiile
realizate, restante la achitari nu sunt inregistrate.
Rezultatele obtinute In urma implementarii a 20 proiecte:

Domeniu Indicatori atinsi Valoarea

Constructia, renovarea/reabilitarea cladirilor publice, Produse:

inclusiv prin masuri de imbunatatire a eficientei energetice Nr. institutii publice reabilitate (gradinite - cresé ) (un) 28

inclusiv constructia/reconstructia si dotarea creselor/a Nr. de grupe cresa create /reabilitate /dotate (un) 35

grupelor de cresa, a centrelor de zi pentru copii. Rezultate:

(M-2.1) Beneficiari directi ai infrastructurii reabilitate (nr. copii) 806
Nr. angajati ai institutiei reabilitate (gradinitei-crese) (pers) 920
Nr. beneficiari finali de infrastructura reabilitata (pers) 1865
Nr. localitati beneficiare de infrastructura reabilitata (un) 20
Locuri de munca create (un) 19
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In conformitate cu conditiile de finantare a programului ,,Servicii de Cresa Publice-1”, dupa
finalizarea implementarii proiectelor, acestea sunt supuse monitorizarii post-implementare in decurs de
3 ani, in vederea (i) evaludrii impactului investitiilor asupra comunitatilor locale, asigurdndu-se ca
infrastructura realizatd indeplineste nevoile beneficiarilor pe termen lung, (i1) verificarii sustenabilitatii
si eficientei proiectelor implementate si (iii) identificarii eventualelor probleme, care necesita ajustari;

Pentru perioada de raportare au fost efectuate 8 vizite de monitorizare in teren (in anul 2024), in
vederea atestarii corespunderii actiunilor setate in planurile de asigurare a durabilitatii proiectelor.

V. PROGRAMUL ,,SATUL EUROPEAN-2”
A. Aprobarea finantarii programului

In scopul de a avea o complementaritate a interventiilor politicii de dezvoltare, de la nivel national
si nivel regional — la nivel local, pentru asigurarea coeziunii teritoriale si de prevenire a excluziunii, 1a
finele anului 2023, prin Decizia CNCDRL nr. 33/23 din 18.12.2023 s-a lansat editia II a programului
»Satul European”, prin apel competitiv, avand drept obiectiv finantarea din bugetul de stat a initiativelor
locale, orientate spre accelerarea ritmului de echipare a unitatilor administrativ-teritoriale cu dotarile de
baza de infrastructurd tehnico-edilitard si sociald, in vederea imbunatatirii conditiilor de trai, cresterii

Distinctia programului ,,Satul European-2":

- acordarea autoritatilor publice locale a termenului de 100 zile pentru pregatirea calitativa a
documentatiei de proiectare;

- consultarea publica obligatorie cu comunitatea a prioritatilor si a initiativelor Tnaintate de APL,;

- pentru localitatile cu o populatie de pana la 1 500 de locuitori, cuantumul alocatiilor pentru un
proiect nu poate depasi 1 milion de lei pe localitate;

- proiectele in valoare de pana la 3 milioane de lei vor fi finantate integral din FNDRL;

- pentru proiectele In valoare de peste 3 milioane de lei, aplicantii vor asigura o contributie
financiara de 15% din costul proiectului, exceptie pentru proiectele de apeduct si canalizare, la care
aportul financiar al aplicantilor nu este solicitat;

La concurs au fost inscrise 748 proiecte, cu un cost de 3,79 miliarde lei, 3,56 solicitate din FNDRL.

In urma evaluirilor administrative, tehnice si financiare au fost aprobate pentru finantare 612
proiecte, acestea fiind incluse, prin HG nr. 571/2024, in Documentul unic de program 2022-2024.

Ulterior, prin Hotararea Guvernului nr. 696 din 09.10.2024, in Documentul unic de program au
fost incluse aditional 72 proiecte inregistrate pentru elaborarea planurilor urbanistice generale si 11
pentru cofinantarea proiectelor implementate din sursele externe cu un buget sumar de 169,78
milioane lei si solicitarea din FNDRL de 52,31 milioane lei.

In cadrul evaluirii bugetelor proiectelor s-a constatat ca la 44 de proiecte, aplicantii au inaintat
cererile de finantare, fard a tine cont de constrangerea alocatiilor in functie de numarul populatiei (au
ignorat datele statistice ale BNS privind numérul populatiei prezente in localitdti), astfel alocatiile
financiare pentru aceste proiecte s-a ajustat, prin diminuare, la valoarea admisibild de 1,0 milion lei si
respectiv s-a majorat contributia APL. De asemenea, indicatorii de buget, alocatii si contributii s-au
ajustat si in cazul identificarii cheltuielilor neeligibile (aceste valori s-au exclus din alocatii) sau atestarii
cheltuielilor, deseori intentionat omise de catre aplicati (aceste valori s-au inclus in contributia APL).
Astfel, conform Documentului unic de program pentru anii 2022-2024, programul ,,Satul European-2”
a insumat 695 proiecte de dezvoltare locald, cu buget total estimat la 2,96 miliarde lei si alocatii
financiare estimate la 2,55 miliarde lei.

. Nr. Proiecte Indicatorii de buget estimati la aprobarea in DUP

Maisura de - —

finantare | HG 5712024 | HG 696/2024 Buget total (lei) Alocatii financiare (lei) C"“t”zgga APL

M-1.1 223 223 1.591.765.217,51 1.540.451.636,15 51.313.581,36
M-1.2 57 57 94.184.529,66 90.985.058,91 3.199.470,75
M-1.3 72 38.266.789,43 38.133.008,63 133.780,80
M-2.1 128 128 504.985.382,75 394.253.678,88 110.731.703,87
M-2.2 30 30 56.998.862,19 50.448.506,42 6.550.355,77
M-2.3 104 104 348.448.249,43 281.011.047,06 67.437.202,37
M-2.4 70 70 201.102.601,66 146.006.028,24 55.096.573,42
M-3.1 11 131.514.176,81 14.180.544,41 117.333.632,40
Total 612 2.967.265.809,44 2.555.469.508,70 411.796.300,74
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B. Implementarea programului

Implementarea programului ,,Satul European-2” s-a initiat in luna august 2024. Pentru semnarea
contractelor de finantare s-a conditionat (i) eliminarea integrala a restantelor la proiectele anterioare
implementate si (i1) eliminarea integrala a tuturor obiectiilor atestate la documentatia tehnica de proiect
si deviz si a obiectiilor adresate la operationalizarea investitiilor.

Totodata, pentru proiectele, la care alocatiile financiare s-au diminuat conform raportului la
populatia prezenta in localitati si respectiv incapacitatea invocata de catre APL de a asigura contributia
majorata, de catre CNCDRL s-a propus beneficiarilor oportunitatea de restrangere a acestor proiecte
(prin diminuare obiective de interventie si respectiv — bugetul), cu etapizarea investitiilor in limita
capacitatilor financiare, cu respectarea normativelor in vigoare si exigentelor esentiale in conformitate
cu Legea nr.721/1996 cu privire la calitatea in constructii.

Respectiv, dupa actiunile desfasurate de optimizare, la semnarea contractelor de finantare
indicatorii de buget ai programului s-au diminuat pana la 2,93 miliarde lei si alocatii financiare estimate
la 2,54 miliarde lei.

Masura Nr. Proiecte Indicatorii de buget estimati la semnarea contratelor de finantare
ﬁnacllletare HG 571/2024 HG 696/2024 Buget total (lei) Alocatii financiare (lei) Contributia APL (lei)
M-1.1 223 223 1.590.423.871,67 1.535.379.828,38 55.044.043,29
M-1.2 57 57 92.610.118,88 90.985.058,91 1.625.059,97
M-1.3 72 38.266.789,43 38.133.008,63 133.780,80
M-2.1 128 128 491.360.741,42 393.940.917,69 97.419.823,73
M-2.2 30 30 56.998.862,19 50.448.506,42 6.550.355,77
M-2.3 104 104 337.521.336,72 280.530.725,40 56.990.611,32
M-2.4 70 70 194.588.025,49 144.450.873,12 50.137.152,37
M-3.1 11 131.514.176,81 14.180.544,41 117.333.632,40
Total 612 2.933.283.922,61 2.548.049.462,96 385.234.459,65

Conform situatiei la 31.12.2024, din 695 proiecte aprobate, s-au incadrat in conditiile necesare
pentru semnarea contractelor de finantare 639 proiecte, implementarea carora este deja initiata:

- 81 proiecte, cu achizitii publice atribuite, sunt in executarea lucrarilor;

- 300 proiecte sunt in proceduri de achizitii publice;

- la 258 proiecte cu contractele de finantare semnate, achizitiile publice nu au fost lansate.

Cu celelalte 56 proiecte, contractele de finantare nu sunt semnate din varie motive:

- pentru 3 proiecte (Putinesti/Floresti, Step-Soci/Orhei, Cosernita/Criuleni), autoritatile publice
locale au depus demersuri de retragere din program;

- 3 proiecte sunt in coordonarea obiectivelor si solutiilor de operationalizare cu proiectele de
dezvoltare locala (Tohatin/Chisinau, Taraclia/Causeni, Baimaclia/Causeni)

- 2 proiecte sunt examinate pentru preluarea finantarii de catre un partener extern de dezvoltare
(Plop/Donduseni, Busauca/ Rezina);

- 48 proiecte au restante la proiectele anterioare, finantate din bugetul de stat sau nu sunt eliminate
deficientele tehnice sau de alta natura, care impiedica lansarea noilor proiecte.

In anul 2024 in cadrul a 9 proiecte din programul ,,Satul European-2” au fost efectiv executate si
achitate lucrari in valoare de cca 13,2 milioane lei.

Prognozarea bugetului programului ,,Satul European-2”";

a) la aprobarea proiectelor pentru finantare in Documentul unic de program, prin Hotararile de
Guvern nr. 571/2024 si nr. 696/2024, valoarea de buget a proiectelor a fost estimata la 2,96 miliarde lei,
inclusiv 2,55 miliarde lei alocatii financiare;

b) in urma semnarii contractelor de finantare (inclusiv proiectele cu obiectele constranse), valoarea
de buget a programului s-a diminuat pana la 2,93 miliarde lei, inclusiv 2,54 miliarde lei alocatii
financiare;

C) cd urmare a atribuirii achizitiilor publice in cadrul a 81 proiecte, valoarea de buget a programului
s-a diminuat pana la 2,89 miliarde lei, inclusiv 2,52 miliarde lei alocatii financiare;

d) in urma atribuirii achizitiilor publice si pentru celelalte 614 proiecte, se estimeaza diminuarea
valorilor de buget ale programului de la valoarea estimata conform contractelor de finantare cu cca 15%,
respectiv bugetul total fiind prognozat la valoarea de 2,49 miliarde lei, inclusiv 2,16 miliarde lei alocatii
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financiare, astfel fiind estimata o optimizare a alocatiilor cu cca 390 milioane lei, in raport cu valoarea
estimata a alocatiilor la aprobarea proiectelor in Documentul unic de program.

Valoarea
Indicatori de bugete Buget total Alocatii financiare Contributia APL
(lei) (lei) (lei)
a) La aprobarea finantarii in DUP 2.967.265.809,44 | 2.555.469.508,70 | 411.796.300,75
b) La semnarea contractelor de finantare 2.933.283.922,61 | 2.548.049.462,96 | 385.234.459,66
¢) Efectiv in urma atribuirii a achizitiilor publice pentru 81 proiecte 2.897.617.719,59 | 2.529.257.993,52 | 368.359.726,07

d) Prognozat in urma atribuirii achizitiilor publice pentru toate 2.493.291.33422 2165.842.04352  327.449.290 71

695 proiecte

Riscuri si provocdri:

a) In comparatie cu editia I a concursului, capacitatea autoritatilor publice locale in conceperea si
pregdtirea proiectelor a avansat considerabil. De asemenea, termenul de 100 zile, pus la dispozitia APL
pentru pregatirea proiectelor, pozitiv a influentat la calitatea documentatiei tehnice de proiect elaborate.
Totodata, rezultatele evaluarii, denota faptul ca mai sunt rezerve la capitolul calitatii proiectelor inaintate
pentru finantare, cele mai semnificative fiind:

- din 748 proiecte Inregistrate la concurs, la 433 proiecte fiind necesare clarificari aditionale de la
APL pe marginea cererilor de finantare sau a documentatiei prezentate, numai 134 proiecte au fost
atestate fara omisiuni si obiectii, iar 1a 291 proiecte obiectiile constatate au putut fi eliminate pe perioada
evaluarii;

- la 18 proiecte documentatia tehnicd necesara conform tipologiei nu a fost elaborata;

- la 65 proiecte, la conceperea obiectivelor de interventie nu s-a tinut cont de constrangerile de
buget, cheltuielile eligibile solicitate fiind cu depésirea limitelor admisibile conform conditiilor de
finantare, iar in cadrul a 46 de proiecte, contrar, au fost constatate omisiuni de volume, aparent necesare
pentru realizarea si punerea 1n operare a proiectelor, aceste costuri fiind excluse de catre aplicanti pentru
a se Incadra in limitele admisibile de buget;

- 22 proiecte au fost depuse la alte masuri de finantare, pentru a se incadra in limitele de buget
admisibile;

- la 23 proiecte investitiile propuse nu pot fi operationalizate, fard interventii aditionale;

- la 6 proiecte consultdrile publice nu au fost realizate;

- in cadrul a 66 proiecte bunurile imobile pe/in care s-au propus investitiile nu sunt inregistrate
(conform declaratiilor aplicantilor sunt in proces).

b) Schimbarea conducatorilor autoritatilor publice locale, ca urmare a alegerilor locale din anul
2023 (in unele cazuri inlocuirea “in-corpore” a intregii administratii) si respectiv — lipsa de experienta
corespunzatoare in desfasurarea achizitiilor publice, in special prin proceduri de licitatii deschise, poate
afecta calitatea si creeazd incertitudini privind termenul de finalizare a procedurilor si atribuirii
contractelor de achizitii publice.

c) Pe perioada de implementare a proiectelor, deficientele si omisiunile atestate la documentatia
tehnicd, se poate rezulta in lucrari neprevazute si ca urmare — in costuri aditionale, care urmeaza a fi
suportate de citre APL.

d) Incepand cu anul 2025 intrd in vigoare prevederile noi ale Codului urbanismului si
constructiilor, prin Tnlocuirea reciproca a atributiilor si responsabilitatilor intre diriginte de santier si
responsabil tehnic, care pot crea dificultati in gestionarea santierelor de constructie si respectiv —
tergiversari la documentarea livrabilelor.

e) Alocatiile financiare aprobate domeniului de dezvoltare locald pentru anul 2025 in valoare de
400 milioane lei vor fi consumate in primele 3-4 luni, dupd care se impun actiuni de rectificare a
bugetului de stat.

C. Rezultat si impact
Rezultatele setate Tn urma implementarii a 696 proiecte din cadrul programului ,,Satul European-2":

Domeniu Indicatori setati Valoarea

Infrastructura de Produse::

alimentare cu apa Retele exterioare de alimentare cu apa (km) 1098

M-1.1) Sondi arteziani (un) 84
Statie de captare a apei (un) 1
Statie de pompare a apei (un) 32
Statie de tratare / dezinfectare a apei (un) 57
Castel / turn de apa (un) 160
Rezervor de apa (un) 27
Bransamente individuale la sistem de alimentare cu apa (un) 8529
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Platforme construite/ amenajate (un) 11
Rezultate:
Localitati cu sistem de alimentare cu apa construit/reabilita/extins (un) 206
Institutii publice cu acces la apa (un) 1375
Unitati comerciale/de producere/agenti economici cu acces la sistem de alimentare cu apa (un) 2609
Gospodarii cu acces la sistem de alimentare cu apa (un) 87226
Locuitori cu acces la sistem de alimentare cu apa (un) 273307
Servicii noi create 2
Locuri de munca create (un) 16
Infrastructura de Produse:
sanitatie Retele de canalizare (km) 211,09
M-1.1) Statie de pompare a apelor uzate (un) 34
Statie de epurare (un) 19
Bransamente la sistem de canalizare 395
Rezultate:
Localitati cu sistem de canalizare construit/reabilitat/extins (un) 56
Institutii publice cu acces la sistem de canalizare (un) 252
Unitati comerciale/de producere/agenti economici cu acces la sistem de canalizare (un) 428
Gospodarii cu acces la sistem de canalizare (un) 20225
Locuitori cu acces la sistem de canalizare (pers) 86767
Locuri de munca create (un) 3
Servicii noi create 1
Sisteme de iluminat Produse:
public stradal Retele de iluminat stradal construite/reabilitate (km) 4914
(M-1.2) Corpuri de iluminat (un) 12160
Piloni (un) 2212
Rezultate:
Localitéti cu sistem de iluminat public construit/reabilitat/extins (un) 71
Institutii publice cu acces la iluminat stradal (un) 209
Unitati comerciale/de producere/agenti economici cu acces la iluminat stradal (un) 384
Locuitori cu acces la iluminat stradal (pers) 104286
Locuri de munca create (un) 5
Elaborarea planurilor — Liedises
L Plan Urbanistic General elaborat 72
urbanistice generale
(M-1.3) _ . _ Rezultate:
Localitati beneficiare de serviciul elaborat 72
Constructia, renovarea, Produse:
reabilitarea cladirilor Institutii publice si de menire sociala reconstruite (un) 219
publice, edificiilor Gradinite / Institutii de educatie timpurie renovate (un) 54
sportive, monumentelor | Gimnazii renovate (un) 35
§1 structurilor istorice Licee renovate (un) 3
(M-2.1 M-2.3 M-2.4) Scoli de Arte renovate (un) 3
Centre de asistenta medicald (un) 5
Centre de asistenta sociala / Centre comunitare (un) 2
Biblioteci Publice renovate (un) 3
Sediul primariilor renovate (un) 26
Centru multifunctional 10
Complex sportiv/stadion/ locatie sportivéd/teren de sport amenajate (un) 62
Zone de agrement/Parcuri Publice amenajate, construite (un) 16
Terenuri de joacd (un) 8
Cii de acces catre institutii de menire sociala construite (un) 12
Case de culturd/ Camine culturale / Centre culturale renovate (un) 69
Muzee renovate ( un) 4
Monumente istorice (un) 1
Rezultate:
Localitati beneficiare de infrastructura reabilitata 341
Acces imbunatatit la conditii de munca/invatdmant/odihna:
- cadre didactice / angajati (pers) 4561
- elevi (pers) 19307
- copii (pers) 29433
- locuitori (pers) 615648
- membri ai colectivelor artistice (pers) 5066
Locuri de munci create (un) 11
Sisteme de furnizare a Produse:
energiei electrice, Parc / Centrald / Statie fotovoltaica (un) 42
folosind sursele Capacitatea (KW) 2898
regenerabile Nr. institutii publice (cladiri administrative, educationale, de sdnatate) echipate/dotate cu sisteme 6
M-2.2) fotovoltaice
Rezultate:
Localitdti cu sistem de producere a energiei din surse regenerabile (un) 31
Institutii publice beneficiare 66
Locuitori cu acces la sursele regenerabile de energie(pers) 69397
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VI. PROGRAMUL ,,SERVICII DE CRESA PUBLICE-2”
A. Aprobarea finantarii programului

In scopul de a avea o continuitate in sustinerea initiativele autoritatilor publice locale in vederea
credrii/extinderii grupelor de cresa publice in beneficiul copiilor, familiilor si prin urmare, a
comunitatilor locale, cu acces imbunatatit la serviciile respective, prin Decizia CNCDRL nr. 7/24 din
21.10.2024 s-a lansat editia II a programului ,,Servicii de Cresa Publice”.

Distinctia acestei editii constd in faptul ca (i) concursul a fost lansat prin apel competitiv (nota:
precedenta editie din anul 2023 fost lansatd prin mecanismul de granturi mici) si respectiv valoarea de
buget al proiectelor si alocatiilor financiare admise s-a majorat pana la 1,5 milioane lei pentru proiect si
(1) obiectivul setat al proiectelor vizeaza, exclusiv, crearea grupelor noi de cresa publice.

La concurs s-au inscris 24 de proiecte cu un buget estimat la cca 32,1 milioane lei, inclusiv cu
solicitarea de finantare din bugetul de stat in valoare de 31 milioane lei.

In urma evaludrilor administrative, tehnice si financiare au fost aprobate pentru finantare 17
proiecte, acestea fiind incluse, prin Hotararea Guvernului nr. 571 din 21.08.2024, in Documentul unic
de program pentru anii 2022-2024, cu un buget total estimat la 22,37 milioane lei si alocatii financiare
estimate 21,4 milioane lei.

Masura de Nr. Proiecte Indicatorii de buget estimati la aprobarea in DUP
finantare HG 696/2024 Buget total (lei) Alocatii financiare (lei) Contributia APL (lei)
M-2.1 17 22 373 716,49 21 406 382,94 967 333,55

Total 17 22 373 716,49 21 406 382,94 967 333,55

B. Implementarea programului
Implementarea programului ,,Servicii de Cresa Publice-2” s-a initiat in luna octombrie 2024.
Pentru semnarea contractelor de finantare s-a conditionat (i) eliminarea integrald a restantelor la
proiectele anterioare implementate si (ii) eliminarea integrald a tuturor obiectiilor atestate la
documentatia tehnica de proiect si deviz si a obiectiilor adresate la operationalizarea investitiilor.
In urma cuantificarii lucrarilor omise de citre aplicati, bugetul proiectelor s-a majorat pana la 22,9
milioane lei, din contributia APL, alocatiile financiare rdmase constante, conform valorii aprobate.

Masura de Nr. Proiecte Indicatorii de buget estimati la semnarea contratelor de finantare
finantare HG 696/2024 Buget total (lei) Alocatii financiare (lei) Contributia APL (lei)
M-2.1 17 22 904 868,66 21 406 382,94 1498 485,72

Total 22 904 868,66 21 406 382,94 1498 485,72

Conform situatiei la 31.12.2024, din 17 proiecte aprobate, s-au incadrat in conditiile necesare 15
proiecte, cu care sunt semnate contractele de finantare.

Cu celelalte 2 proiecte contractele de finantare nu sunt semnate din cauza restantelor la proiectele
anterioare, finantate din bugetul de stat:

NI Cod proiect APL beneficiari Restante la proiectele Impedimente pentru lansarea
anterioare noului proiect

1 CM | 211021 | CR-2 |Primaria or. Cimislia, r-nul Cimislia SE-1 nefinalizat Obiectii la documentatia tehnica.

2 GE | 21 |1012| CR-2 |Primaria mun. Comrat, UTA Gagauzia Act transmitere costuri FISM Obiectii la documentatia tehnica.

6.8 Concomitent, pentru toate 17 proiecte din cadrul programului au fost inaintate notele
conceptuale pentru a fi finantate prin transa III conform Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Romaniei privind implementarea programului de asistenta tehnica si financiara in baza
ajutorului financiar nerambursabil de 100 milioane euro, care sunt in examinare de catre donator.

Tinand cont de faptul ca debursarea mijloacelor financiare se autorizeaza pentru livrabilele
generate dupd aprobarea transei, implementarea efectivd a proiectelor cu contractele de finantare
semnate, este temporar sistatd (informatia respectiva este adusa la cunostinta APL beneficiare).

6.9 Prognozarea bugetului programului ,,Servicii de Cresa Publice-2":

a) la aprobarea proiectelor pentru finantare in Documentul unic de program, prin Hotararea de
Guvern nr. 696/2024, valoarea de buget a proiectelor a fost estimata la 22,37 milioane lei, inclusiv
alocatii financiare estimate la 21,4 milioane lei;
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b) in urma semnarii contractelor de finantare cu APL, valoarea de buget a programului s-a majorat
pana la 22,9 milioane lei, din contributia APL, alocatiile financiare ramase constante, conform valorii

aprobate;

C) in urma preluarii finantdrii si aplicarii cuantumului de partajare a responsabilitdtii financiare
RO-95% si MD-5%, valoarea din Grant RO se estimeaza la 20,75 milioane lei, valoarea alocatiilor din
FNDRL la 0,64 milioane lei si a contributiei APL de 1,49 milioane lei;

d) In urma atribuirii achizitiilor publice, se estimeazd diminuarea valorilor de buget ale
programului de la valoarea estimata conform contractelor de finantare cu cca 10%, respectiv bugetul
total fiind prognozat la valoarea de 20,6 milioane lei si respect partajarile financiare ale partilor.

Valoarea
ITETEEE 6t BUEE B”g(?;it)‘“a' Gant RO (lei) fin;?ll;;1gld_in C"“‘riz’lgga LIdE
FNDRL (lei)
a) La aprobarea finantarii in DUP 22 373 716,49 - 21 406 382,94 967 333,55
b) La semnarea contractelor de finantare 22 904 868,66 - 21 406 382,94 1498 485,72
22 904 868,66 20.751.921,14 654.461,80 1.498.485,72

20.614.381,79 18.676.729,03 589.015,62

C. Rezultat si impact

1.348.637,15

6.10 Rezultatele setate in urma implementarii a 17 proiecte din cadrul programului ,,Servicii de

Cresa Publice-2":

Domeniu Indicatori atinsi Valoarea

Constructia, renovarea/reabilitarea Produse:

cladirilor publice, inclusiv prin Nr. institutii publice reabilitate (gradinite - cresd ) (un) 17

mdsuri de imbundtatire a eficientei | Nr. de grupe cresd create /reabilitate /dotate (un) 24

energetice inclusiv Rezultate:

constructia/reconstructia si dotarea | Beneficiari directi ai infrastructurii reabilitate (nr. copii) 441

creselor/a grupelor de cresa, a Nr. angajati ai institutiei reabilitate (gradinitei-crese) (pers) 96

centrelor de zi pentru copii. Nr. beneficiari finali de infrastructura reabilitatd (pers) 878

(M-2.1) Nr. localitati beneficiare de infrastructura reabilitata (un) 17
Locuri de munca create (un) 18
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