| Ministerul Infrastructurii
gil | si Dezvoltirii Regionale
i al Republicii Moldova

ORDIN
N, /99 din “/0 JX 2025

mun. Chisindu

Cu privire la aprobarea Politicii antifraudd si anticoruptie
a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale

in temeiul prevederilor Legii integrititii nr. 82/2017, Legii privind controlul
financiar public intern nr. 229/2010, precum s§i in conformitate cu prevederile
Standardelor nationale de control intern in sectorul public, aprobate prin Ordinul
Ministerului Finantelor nr. 189/2015, in scopul instituirii unui climat de integritate
institutionala,

ORDON:

1. Se aproba Politica antifrauda si anticoruptie a Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale (se anexeaza).

2. Serviciul managementul documentelor va aduce prevederile prezentului
ordin la cunostinta angajatilor Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

3. Controlul executarii prezentului ordin mi-l asum.

4. Prezentul ordin intra in vigoare din data semnarii.

Viceprim-ministru, ministru Vladimir BOLEA
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Aprobat
prin Ordinul Viceprim-ministrului,
ministrul infrastructurii i dezvoltarii regionale

nr/44 12025

POLITICA
ANTIFRAUDA SI ANTICORUPTIE
A MINISTERULUI INFRASTRUCTURII SI DEZVOLTARII REGIONALE

I. Scopul politicii antifrauda si anticoruptie

1. Politica antifraudi si anticoruptie a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale (in continuare - Politicd) are scopul de a implementa si dezvolta un mediu
institutional intern, care si ajute detectarea si prevenirea fraudei si a altor activitati
ilegale, desfasurate in detrimentul intereselor financiare, patrimoniale si de imagine
ale Ministerului Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale (in continuare - MIDR).

2. Scopul principal al politicii este crearea unui mediu institufional intern care
si defavorizeze frauda, contribuind la constientizarea, identificarea, inregistrarea,
evaluarea, controlul, monitorizarea riscurilor si a consecintelor de frauda si coruptie.

I1. Domeniul de aplicare

3. Prevederile prezentei Politici se aplica fraudelor si suspiciunilor de frauda,
care implicd personalul MIDR, cu relatii de natura financiard sau nefinanciara.

4. Activitatea de investigare a fraudei/suspiciunii de fraudd va fi efectuatd
indiferent de nivelul riscului asociat sau/si functia/pozitia ocupata.

II1. Notiuni generale

5. Frauda - reprezinti orice act ilegal, caracterizat prin inselatorie, disimulare
sau tradare a increderii, comis de o persoand sau entitate publica in scopul obtinerii
de mijloace bé’megti bunuri/valori sau servicii ori al eschivarii de la efectuarea
platilor, pentru a-si asigura un avantaj personal ori in afaceri. Frauda presupune
inclusiv obtinerea la moment sau provocarea pe viitor a unor beneficii sau avantaje
necuvenite, ca rezultat al raportirii financiare frauduloase, insusirii ilegale de active,
neconformititii cu actele normative si legislative, supraevaluarea activelor sau
subestimarea pasivelor, folosirea ilicitd a bunurilor incredintate in grija sau controlul
unei persoane, furturi, venituri obtinute in mod fraudulos prin neachitarea partiala sau
totald a salariilor, evitarea achitirii impozitelor, aplicarea gresitd a politicilor
contabile in scopul obtinerii de mijloace banesti, falsificarea sau modificarea
inregistrarilor ori documentelor, care pot avea un impact negativ asupra imaginii §i
reputatiel MIDR.

6. Abuzul - indeplinirea sau neindeplinirea intentionatd, in exercitiul functiei,
de cétre o persoand publica a unei actiuni cu incalcarea legii, daca fapta nu intruneste
elementele constitutive ale infractiunii.

7. Coruptie - utilizare a functiei, contrar legii, in interes privat. In acest sens,




utilizarea functiei poate avea loc in mod direct de citre defindtorul functiei sau
indirect de citre intermediari, iar interesul privat poate fi propriu pentru defintorul
functiel sau pentru alte persoane (primirea bunurilor materiale/nemateriale sau
avantaje, darea de miti, luarea de mit, traficul de influents etc.).

8. Triunghi al fraudei este o combinatie din 3 elemente care genereazi
producerea fraudei, dupd cum urmeaza:

8.1. oportunitatea — situatiile si circumstaniele care favorizeazd comiterea
fraudelor, cum ar fi activititi, procese, asupra ciirora persoanele au acces necontrolat;

8.2. justificarea — necesitatea persoanelor si-si justifice actiunile frauduloase in
propria minte, acceptdnd psihologic propriile actiuni conform principiului
anormalitifii — ,,contrar regulilor stabilite”;

8.3. motivatia - reprezintd depégirea/infringerea onestititii oamenilor, generatd
de presiunea financiari/stimulente — obtinerea de mijloace financiare, bunuri
materiale, servicii, avantaje etc.

IV. Politica si cultura antifraudi, anticoruptie

9. Conducerea MIDR promoveazi o politicd de tolerantd zero la fraudd si
coruplie, mobilizdnd tofi angajafii si actioneze, In toate circumstanfele demn si
impartial, cu onestitate si integritate, sd nu faca abuz de pozitia ocupatd, sd asigure
protejarea activelor, utilizarea rationald gi eficients a resurselor.

10. in cadrul MIDR, politica antifraudi si anticorupfie este promovati prin
urmétoarele actiuni:

10.1. comunicarea principiilor de conduitd etica si integritate morala;

10.2. investigarea internd a oriciror semnalari de fraudd, daci acestea contin
suficiente probe sau detalii privind frauda comisd sau presupusa;

10.3. sesizarea organelor abilitate, in cazul constatérii faptelor de fraudi §i/sau
coruptie;

10.4. intreprinderea misurilor in vederea recuperirii oriciror pierderi materiale
si de imagine, rezultate din frauds;

10.5. aplicarea misurilor disciplinare asupra angajatilor care au comis frauda
si/sau coruptie, in conditiile legii,

10.6. raportarea imediatd a tuturor fraudelor/suspiciunilor de fraudd conducerii
MIDR;

10.7. asigurarea transparentei politicii antifrauda gi anticoruptie a MIDR, prin
plasarea acesteia pe site-ul web oficial www.midr.gov.md;

10.8. promovarea unei politici privind functiile sensibile in cadrul MIDR;

10.9, instituirea in cadrul MIDR a liniilor telefonice specializate (linia verde
022 250 500, linia anticoruptie 022-250-535, 078 777 975).

V. Riscuri de fraudi si de coruptie

11. Scopul gestiondrii riscului este de a permite managementului entitdfii sa
identifice elementul de nesigurantd privind atingerea obiectivelor stabilite si riscul
asociat acestuia.

12. Procesul de gestionare a riscului de frauda si coruptie implica:

12.1. identificarea riscurilor aferente obiectivelor MIDR, inclusiv a celor




datorate factorilor interni si externi, la nivel de entitate si la nivel de activita{i;

12.2. evaluarea riscurilor prin estimarea semnificajiei §i probabilitatii
producerii acestora;

12.3. stabilirea actiunilor ce trebuie Intreprinse.

13. Riscurile de fraudi si corupfie, precum si mésurile de control in vederea
diminudrii acestora sunt rezumate dupa cum urmeaza:

13.1. Riscuri de frauda si coruptie:

13.1.1. evitarea/manipularea misurilor de securitate, inclusiv divulgarea
informatiei confidentiale;

13.1.2. manipularea sistemelor informationale, inclusiv introducerea,
eliminarea sau modificarea neautorizati, intenfionati a datetor;

13.1.3. platile nefondate, nejustificate;

13.1.4. falsul si falsificarea in inscrierile contabile, manipularea in raportarea
patrimonialé;

13.1.5. furtul de informatii relevante, deturnarea de fonduri, de bunuri sau alte
active;

13.1.6. abuzul de putere sau abuzul de serviciu;

13.1.7. falsificarea §i manipularea contractelor incheiate;

13.1.8. falsificarea i manipularea actelor decizionale;

13.1.9. coruptia in raport cu agentii economici, intelegeri secrete intre angajatii
MIDR si furnizorii de bunuri/lucréri/servicii;

13.1.10. conflictul de interese;

13.1.11. favoritism, trafic de influents;

13.1.12. functii sensibile ocupate de una §i aceeagi persoani o perioadd
Indelungati de timp;

13.1.13. influenta necorespunzatoare.

13.2 Elemente de prevenire a fraudei si coruptiei:

13.2.1. implementarea si dezvoltarea unui sistem eficace de control intern;

13.2.2. asigurarea securititii pastrérii bunurilor materiale;

13.2.3. securizarea accesului la sistemele informationale;

13.2.4. asigurarea transparentei tuturor activititilor derulate;

13.2.5. evaluarea ex-ante a procedurilor de achizifii publice, a tranzacfiilor cu
risc major de fraudi;

13.2.6. implementarea procedurilor de control adecvate proceselor, inclusiv
utilizarea principiului ,,doud perechi de ochi” (un nivel minim de divizare a
obligatiilor preconizate);

13.2.7. stabilirea unei politici adecvate de angajare a personalului;

13.2.8. orientarea noilor angajaii i asigurarea perfectiondrii profesionale
continue a angajatilor MIDR cu privire la codul de conduitd, politica existentd in
domeniul riscurilor de fraudi si coruptie;

13.2.9. identificarea permanentd si managementul riscurilor de fraudd si
coruptie;

13.2.10. declararea conflictelor de interese;

13.2.11. asigurarea sanctiondrii faptelor de frauda si/sau coruptiei comise.

V1. Sistemul de control intern




14. Conirolul intern este un sistem organizat si implementat de angajatii
MIDR, pentru a oferi o asigurare rezonabild cu privire la Tndeplinirea obiectivelor
entittii, dupad cum urmeazi:

14.1. eficienta si eficacitatea operatiunilor;

14.2. conformitatea cu cadrul normativ si regulamentele aplicabile;

14.3. siguranta si optimizarea activelor §i pasivelor;

14.4. fiabilitatea, siguranta si integritatea informatiei.

15. Existenta unui sistem eficient de control intern, care inglobeazi activititi
specifice pentru prevenirea si/sau detectarea timpurie a fraudelor, reprezinti un
instrument important in tratarea riscurilor de frauda si coruptie.

16. Sefii subdiviziunilor interne trebuie s implementeze proceduri de control
adecvate pentru procesele cu riscuri sporite de frauda. Un factor important, care
contribuie la probabilitatea ci un angajat va comite un act de fraudid este
oportunitatea. Sefii subdiviziunilor interne trebuie si analizeze oportunitétile pe care
angajatii le-ar avea pentru a comite frauda si s8 Intreprindi mésuri pentru diminuarea
riscurilor acesteia.

VIIL. Detectarea fraudelor

17. Detectarea fraudelor se pot realiza prin recepfionarea informatiei din
diferite surse, cum ar fi: audienta, corespondenta (fizicé/electronic#), apel la liniile
telefonice specializate sau in urma misiunilor de audit interne/externe, inspectare
financiari, etc.

18. In cadrul MIDR a fost creati adresa electronici anticoruptie@midr.gov.md,
la care pot fi expediate, atit din intern cit §i din extern, informafii privind
cazuri/suspiciuni de coruptie in care sunt vizati angajatii MIDR, fiind garantatd
confidentialitatea adresirilor gi a datelor personale ale expeditorului.

VIIIL. Investigarea si raportarea fraudelor

19. Conducerea MIDR, urmare a receptiondrii informatiei privind implicarea
angajatilor MIDR in acte de coruptie/fraudi, va dispune initierea procesului de
investigare a acestora de ciitre un Grupul de anchet#/investigare instituit In acest sens
prin ordinul ministrolui.

20. In vederea aplicirii eficiente a prezentei politici, angajatii sunt incurajafi sd
semnaleze fraude/suspiciuni de frauds, in cazurile in care dispun de astfel de
informatii.

21. Angajatii care semnaleazi fraude/suspiciuni de fraude sunt in drept sa-
si pistreze anonimatul, desi indicarea datelor personale ale acestora ar facilita
desfisurarea investigdrii fraudei/suspiciunii de frauda.

22. Informatia semnalatd trebuie si fie exactd, cu referinte detaliate, cum ar fi:
persoanele implicate, locul si perioada, frauda/suspiciunea de frauds, alte informatii
utile.

23, Informatia nefondats, férd indicii concrete si dovezi obiective, nu va fi
examinat.

24. Rezultatele investigirii vor fi raportate conducerii MIDR de cétre Grupul
de investigare prin intermediul unui raport semnat de catre toti membrii desemnati.




25. Conducerea MIDR va sesiza organele de drept competente cu privire la
indicii de potentiale fraude §i coruptie, raportate de Grupul de investigare.

IX. Confidentialitate

26. Toate informatiile primite/cunoscute cu privire la fraude/suspiciuni de
fraudd vor fi tratate in mod confidenfial pe parcursul investigérii. Rezultatele
investigatiilor vor fi divulgate sau discutate cu persoane relevante, doar la decizia
conducerii MIDR.

27. Confidentialitatea informatiei aferentfi actelor frauduloase raportate este
importanti pentru a evita deteriorarea reputatiei persoanelor suspecte, ulterior gisite
nevinovate.

X. Responsabilitati

28. Conducerea MIDR este responsabild pentru stabilirea $i mentinerea unui
sistem de control intern, care si asigure realizarea cu succes a obiectivelor si
atributiilor entitétii publice.

29. Conducitorii subdiviziunilor structurale ale MIDR sunt responsabili de:

29.1. implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern, pentru a reduce
riscul de frauda;

29.2, identificarea §i evaluvarea riscului de fraudd ca parte componentd a
riscului operational; .

29.3. implementarea §i testarea mdsurilor de control pentru prevenirea si
detectarea fraudelor;

29.4. raportarea corespunzitoare a fraudelor/suspiciunilor de fraudi in cazul in
care acestea au avut sau pot sé aiba loc.

30. Angajatii MIDR, sunt obligati s asigure protejarea bunurilor, utilizarea
rational3 §i eficientd a resurselor, protejarea gi menfinerea imaginii pozitive a MIDR.

31. In cazul in care angajatul MIDR a primit sau i s-a oferit de la terte par{i
cadouri, mijloace financiare sau beneficii de orice naturd, care depigesc limita
stabiliti de legislatie si oferirea lor este legatd in mod direct sau indirect de
indeplinirea atribuiiilor de serviciu, angajatul trebuie s informeze conducerea MIDR.




